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Resumo: Este artigo analisa a importancia do Estado planejador e indutor no enfrentamento da pandemia
de Covid-19 e dos seus impactos na economia dos diversos paises. A atuacdo eficiente do poder publico,
a elaboracdo de um planejamento estratégico e o fomento dos investimentos estatais e privados sdo
imprescindiveis para enfrentar esse cendrio adverso. Programas, planos e a¢des, principalmente durante
o momento de crise, sdo relevantes para combater a epidemia de Coronavirus, para melhorar os sistemas
publicos de saide e o atendimento as pessoas infectadas, para a manutencao e geracdo de empregos, para
a distribuic¢do de renda, para estimular a atividade econdmica e a demanda efetiva, entre outros.
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THE RELEVANCE OF THE PLANNING AND INDUCING STATE TO FACE COVID-19 AND
ITS ECONOMIC IMPACTS

Abstract: This article analyzes the importance of the planning and inducing state in facing the Covid-19
pandemic and its impacts on the economy of different countries. The efficient performance of the public
authorities, the elaboration of a strategic planning and the promotion of state and private investments are
essential to face this adverse scenario. Programs, plans and actions, especially during the crisis, are relevant
to combat the Coronavirus epidemic, to improve public health systems and care for infected people, for
the maintenance and generation of jobs, for the distribution of income, to stimulate economic activity and
effective demand, among others.

Keywords: Covid-19, pandemic, State-inducer, planning, investments.




INTRODUCAO

Duas importantes caracteristicas de varios paises asidticos e europeus, principalmente nos dltimos
sessenta anos, sdo o planejamento e os investimentos (sobretudo publicos). O atual enfrentamento ao
Coronavirus (Covid-19), bem como as estratégias e acdes lancadas recentemente para estimular a recuperagcao
econdmica dos paises, mais uma vez evidenciam esse as  pecto.

Em pouco tempo, a Covid-19 (Coronavirus disease — doenca Coronavirus, identificada em 2019)
causou impactos negativos especialmente na demanda e na produ¢do de muitos paises. Assim, na¢cdes como
China, Japao, Coreia do Sul, Franca, Alemanha e outros, possuem duas prioridades no momento: combater o
Coronavirus e retomar a atividade econdmica (producdo, circulagdo, servicos, comércio e demanda efetiva).

Uma eficiente participacdo do Estado € relevante para embasar as estratégias nesse momento de crise
global. Planejamento, acdes e investimentos sdo fundamentais para combater a pandemia da Covid-19,
melhorar os sistemas de sadde, retomar a demanda efetiva e criar empregos nos diversos paises afetados. O
Estado deve fomentar/direcionar os investimentos publicos, principalmente, aos equipamentos e servicos de
utilidade publica, visto que as inversdes para a construcdo de hospitais, postos de saide, escolas, creches,
terminais de integracdo do transporte coletivo urbano, saneamento bdsico e outros sdo essenciais para a
reproducio social.

Diante disso, o presente artigo possui como objetivo analisar a importancia do Estado planejador e
indutor no enfrentamento da pandemia da Covid-19, bem como da desaceleracdo econdmica que afeta os
paises. Além da introdu¢do, das consideracdes finais e das referéncias, o texto estd estruturado em duas partes,
quais sejam: Estado, planejamento e investimentos como elementos centrais no combate a Covid-19 e a
desaceleracdo econdmica; e a resposta de varios paises a pandemia global e aos impactos socioecondmicos.

ESTADO, PLANEJAMENTO E INVESTIMENTOS COMO ELEMENTOS CENTRAIS NO
COMBATE A COVID-19 E A DESACELERACAO ECONOMICA

O enfrentamento da pandemia de Covid-19 e do seu impacto socioecondmico negativo demanda,
necessariamente, uma resposta eficaz do poder publico, pautada no planejamento, nos estimulos a produgao e
ao consumo e nos investimentos, principalmente na drea da satide — tecnologias, insumos, profissionais
especializados, pesquisas cientificas, criagdo de um medicamento eficiente e/ou uma vacina, entre outros.

A pandemia da Covid-19 gerou/gera uma forte desaceleracdo da economia mundial. O Fundo
Monetdrio Internacional (FMI) projeta uma retracao de, no minimo, 3% no produto interno bruto (PIB) global
em 2020 e, no caso do Brasil, prevé uma diminui¢do de 5,3%. As estimativas do FMI para as principais
economias do mundo indicam uma grave recessao, com quedas de 7,5% para a Zona do Euro e de 5,9% para
os Estados Unidos. Itdlia e Espanha devem registrar as maiores retragdes no PIB (9,1% e 8,0%,
respectivamente) (CORREIO BRAZILIENSE, 2020).

Considerando esse cendrio, o planejamento e os investimentos estratégicos devem compor os objetivos
centrais dos governos, pois os programas e/ou planos de desenvolvimento sdo fundamentais para a geracao de
empregos, para a distribuicao de renda, para melhorar os sistemas de saide e outros. A utilizacdo de recursos
publicos e a participacdo dos bancos de fomento sdo importantes para assegurar as inversdes necessdrias no
combater a pandemia de Covid-19 e gerar demanda efetiva na economia.

Segundo Keynes (1982), o mau funcionamento do capitalismo € resultado da falta de demanda, e essa
caracteristica é derivada da propria defici€ncia do sistema. Por conseguinte, tem-se o aumento do desemprego
e a queda da renda. A demanda efetiva (consumo e investimentos) ¢ quem determina o volume da producdo e
do emprego. A propensiao marginal a consumir e o montante dos investimentos possuem relacdo direta, ja que




a classe trabalhadora tem maior estimulo e capacidade de consumir com a elevacdo da renda. A propensao
marginal a investir determina o nivel de emprego na regido e/ou no pais. Quando o emprego aumenta, cresce
também a renda e o consumo. Todavia, a existéncia de demanda efetiva insuficiente prejudica o emprego e a
renda da classe trabalhadora e ainda inibe o processo de producdo (KEYNES, 1982).

O planejamento, as agdes coordenadas e o incremento do investimento publico — principalmente
considerando o momento pandémico do Coronavirus — s@o essenciais para controlar a disseminag@o do virus
e mitigar os impactos socioecondmicos negativos. Como revela Belluzzo (2017), diferentemente do que
pensam e defendem os liberais, € necessario valorizar o investimento publico, pois a histéria evidencia sua
eficacia para propdsitos preventivos e como forma de evitar danos maiores em momentos de recessdo
econdmica. Portanto, as inversdes estatais em setores estratégicos, como educacdo, saide, habitacdo,
transporte, energia, saneamento basico etc. (infraestruturas econdmicas e sociais) sao relevantes para combater
a pandemia e estimular a dindmica econdmica nos paises.

A experiéncia internacional, sobretudo das nacdes asidticas, demonstra os resultados positivos
provenientes das interacdes entre os investimentos em infraestruturas, a expansao industrial e o crescimento
econdmico. China, Coreia do Sul, Japdo e outros executaram/executam programas de agregacdo de valor e
tecnologia a produgdo e as exportagdes, fortes incentivos governamentais, atragao de inversdes (nacionais e
estrangeiras), além de exigéncias de desempenho impostas pelo Estado as empresas (BELLUZZO, 2017).

No caso do Brasil, a retomada do desenvolvimento depende da capacidade do Estado recuperar sua
funcdo de planejador e coordenador da politica macroecondmica, valorizando investimentos macicos em
infraestruturas e servicos publicos (o0 que nao se mostra possivel com o atual governo). Ou seja, a saida para
a crise interna nao € a politica neoliberal, mas sim um projeto nacional de desenvolvimento que permita
retomar a geracao de empregos, fomentar a distribuicao de renda e arrefecer as desigualdades sociais e inter-
regionais.

O combate ao Coronavirus e a retomada do crescimento econdmico dos diversos paises (sobretudo das
economias periféricas) dependem, em grande medida, da capacidade do Estado exercer sua funcdo de
planejador e indutor, da elevacdo do investimento publico e privado em infraestruturas econdmicas e sociais,
do desenvolvimento de um tratamento eficaz contra a doenga (medicamento e/ou vacina), da manutencao das
medidas de isolamento social pelo tempo necessario até o controle da epidemia, da valoriza¢do/expansao dos
sistemas publicos de satide, de inversdes significativas em saneamento bdsico, entre outros.

A RESPOSTA DE VARIOS PAISES A PANDEMIA GLOBAL E AOS IMPACTOS
SOCIOECONOMICOS

O virus Covid-19 surgiu na China e espalhou-se rapidamente para outros paises e continentes (mapas
1 e 2), com reflexos negativos na sociedade e na economia global — trata-se de um virus com grande capacidade
de contdgio, pois cada individuo contaminado pode infectar outras duas ou trés pessoas. A Organizacdo Mundial
da Saiude (OMS) emitiu o primeiro alerta para a doenga em 31 de dezembro de 2019, depois que autoridades chinesas
notificaram casos de uma nova sindrome respiratoria na cidade de Wuhan (11 milhdes de habitantes)
(CORONAVIRUS BRASIL, 2020).




Figura 1: Rotas de dissemina¢@o do Coronavirus pelo mundo.

Fonte: hitps://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus/geneticistas-mapeiam-rotas-que-coronavirus-
usou-para-viajar-pelo-mundo-24297663.

Figura 2: Presenca da Covid-19 nos paises e continentes (21 de abril/2020).
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Fonte: https:// www.bing.com/covid.

De acordo com um trabalho publicado no Journal of Travel Medicine, ainda que a Covid-19 tenha
surgido na China, o virus chegou ao Brasil vindo da Italia. O estudo realizado a partir de uma parceria entre
Brasil, Reino Unido, Canada e Estados Unidos calculou que 54,8% dos primeiros casos de contaminacao
tiveram origem no pais europeu. Além disso, € apontada a rota Mildo-Guarulhos como a principal responsavel
pela entrada do Coronavirus no Brasil e na América do Sul (O GLOBO, 2020).

O impacto da pandemia na economia chinesa é expressivo. O PIB da China reduziu 6,8% no primeiro
trimestre de 2020 na compara¢cdo com o mesmo periodo do ano passado, de acordo com os dados oficiais
divulgados pelo Gabinete Nacional de Estatistica (EL PAIS, 2020). Todavia, segundo informacdes divulgadas
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nas ultimas semanas, as medidas adotadas pelo governo chinés estdo gerando efeitos positivos no combate a
Covid-19, pois houve uma desaceleracdo da disseminacao da doenca internamente — vale destacar que a China
e outros paises asidticos acumularam experiéncias com a epidemia de SARS (Severe Acute Respiratory
Syndrome — Sindrome Respiratéria Aguda Grave) em 2003 (ESTADO DE MINAS, 2020).

Entre as medidas de emergéncia, destacam-se a utilizacdo e a producao dos kits de deteccao rapida do
Coronavirus, construcao de hospitais para atendimento dos enfermos, divulgacao de informacdes a populacdo,
planejamento para qualificar o atendimento médico-hospitalar nas principais cidades e nas regides menos

desenvolvidas da China, entre outros. Isto é, verificou-se uma resposta 4agil do Estado, com base no
planejamento estratégico, nas acdes coordenadas e nas inversdes publicas.

O governo da Coreia do Sul anunciou um pacote para combater a Covid-19 e estimular a economia do
pais (US$ 78,6 bilhdes serdo aplicados nos préximos meses). Esses recursos serdo destinados, sobretudo, a
compra de equipamentos e insumos, construcdo de instalacdes médico-hospitalares, bem como oferecer
auxilio financeiro as empresas, aos comerciantes e aos trabalhadores (ESTADO DE MINAS, 2020).

O parlamento japonés aprovou um projeto que permite ao primeiro-ministro Shinzo Abe declarar
estado de emergéncia para lidar com o Coronavirus. Trata-se da revisdo de uma lei de 2012 criada para frear
a propagacao de novos tipos de gripe. Assim, sdo permitidas medidas emergenciais adotadas pelo governo
japonés e pelas administragdes locais, como restricio de circula¢do, fechamento de estabelecimentos
comerciais, escolas e universidades, isolamento da populacdo, além de aumentar os recursos para agdes
voltadas a saide e a economia (crédito aos empresdrios, auxilio financeiro para evitar demissoes,
construg¢do/expansdo de hospitais, mais recursos para pesquisas etc.) (ESTADO DE MINAS, 2020).
Entretanto, o Japao — que parecia ter controlado a disseminagdo do virus — estd presenciando uma nova onda
de contigios da Covid-19. Consequentemente, o sistema de sadde, principalmente da capital Téquio, estd

sobrecarregado e muitos hospitais nio possuem mais leitos disponiveis (UOL NOTICIAS, 2020).

Contudo, ndo é somente na Asia que ocorrem respostas a crise. O Grupo dos Sete (G7) — Alemanha,
Canada, Estados Unidos, Franca, Itdlia, Japao e Reino Unido — se comprometeu a ampliar as acdes fiscais para
restaurar o crescimento abalado pela Covid-19. Foi aprovado um pacote de emergéncia usando um fundo de
reserva de US$ 2,5 bilhdes do atual or¢camento para conter o virus e minimizar o impacto negativo na
economia. A Unido Europeia, por sua vez, anunciou uma ajuda de 25 bilhdes de euros para combater a crise
provocada pela epidemia do Coronavirus e retomar a atividade econdmica nos paises-membros. As

prioridades serdo as pequenas empresas, a manuten¢do de empregos e a melhoria dos sistemas de saide
(AGENCIA BRASIL, 2020).

A Alemanha anunciou um pacote de investimentos na saide e na economia, pautado na facilitagdo do
crédito e em medidas de prote¢do dos empregos. O governo alemdo também elevaré os gastos/investimentos
publicos para retomar a atividade econdmica. O pais, no entanto, tem superdvit em suas contas, situagao
diferente da maioria dos membros da Unido Europeia (FOLHA DE PERNAMBUCO, 2020).

Em relacdo as medidas a serem adotadas em conjunto, t€ém-se a ampliacio do crédito bancario na Zona
do Euro e evitar o aumento da inadimpléncia, da faléncia de empresas e do desemprego. O plano emergencial
da Itdlia compreende, principalmente, a destinacdo de 10 bilhdes de euros para ajudar no pagamento de dividas
e hipotecas, conter o desemprego e estimular a economia do pais. Na Franc¢a, o governo anunciou o adiamento
no pagamento de tributos para empresas em dificuldades e a devolugdo de tributos em casos mais graves.
Ademais, o pais pretende adotar um sistema flexivel de jornada de trabalho, na qual parte da renda serd paga
pelo governo (FOLHA DE PERNAMBUCO, 2020).

A Espanha também busca evitar demissoes, ampliar as linhas de crédito para empresas em dificuldades
e postergar o pagamento de tributos. Medidas de apoio ao sistema de saide e aos setores de turismo e
transporte também fazem parte do plano espanhol. No Reino Unido — que ndo faz mais parte da Unido




Europeia — também ha um projeto para aumentar os investimentos publicos e expandir o sistema de sadde.
Também sdo previstas ajudas a empresas e pessoas em risco de inadimpléncia (FOLHA DE PERNAMBUCO,
2020).

Os Estados Unidos sdo, na atualidade, o epicentro global da pandemia do Coronavirus (com énfase a
cidade de Nova lorque). Diante dessa situacdo critica, houve uma reducao das taxas de juros para indices que
variam entre 0% e 0,25%. Trilhdes de ddlares serdo aplicados na economia e foram estabelecidos alguns
acordos com os grandes bancos para linhas de financiamento. No ambito fiscal, busca-se estabelecer um fundo
de US$ 500 bilhdes para auxilio as industrias afetadas e pagamentos de até US$ 3 mil a milhdes de familias
(FOLHA DE PERNAMBUCO, 2020).

Em relacdo a América do Sul, muitos paises t€m sofrido cortes intensos nos servicos publicos,
principalmente na satde e educacdo, como resultado de politicas neoliberais. No que tange ao Brasil, é
evidente o despreparo do governo para lidar com o atual momento de crise, somado a outros problemas, como
a falta de materiais para testes de Covid-19, as pessoas infectadas que ndo conseguem atendimento no sistema
de satde, a infraestrutura hospitalar deficiente e outros.

Na Venezuela, Nicolds Maduro anunciou medidas para proteger os trabalhadores durante o periodo de
isolamento. O Estado assumird o pagamento dos saldrios dos trabalhadores de pequenas e médias empresas
do setor privado pelos préximos seis meses (AGENCIA BRASIL, 2020). Houve uma resposta rapida do
governo, apesar das sancdes econdmicas impostas pelos Estados Unidos que prejudicaram/prejudicam a
capacidade do sistema de satde e a infraestrutura venezuelana.

Na Argentina, o governo de Alberto Ferndndez decidiu alocar fundos publicos para ajudar os
trabalhadores autonomos e as pequenas e médias empresas, cujas atividades foram interrompidas pelo
isolamento social, e designou mais recursos para o seguro-desemprego. No pacote, inclui-se o pagamento de
uma complementacio no saldrio dos trabalhadores do setor privado (AGENCIA BRASIL, 2020).

No caso do Equador a situagdo € grave. A cidade de Guayaquil concentra a maioria das infeccdes por
Coronavirus e as mortes estdo ocorrendo, sobretudo, nos bairros populares. Muitas pessoas ndo conseguem
atendimento nos hospitais, existem poucos kits para testes, o nimero de 6bitos é elevado, muitos corpos siao
deixados nas ruas, entre outros (AGENCIA BRASIL, 2020).

Um aspecto relevante é a subnotificagcdo dos casos de Coronavirus no Brasil, visto que a taxa de
deteccao é muito inferior em relacdo a outros paises afetados pelo virus. No Brasil, em meados de abril, a
proporcao foi de 296 pessoas avaliadas por milhdo, um nimero muito baixo em comparacdo com a Alemanha
(15.730), aFranga (5.114) e 0 Ira (3.421), por exemplo. Soma-se ainda, a morosidade dos resultados dos testes,
fazendo com que muitas familias sepultem seus entes queridos sem haver a confirmacao das causas dos 6bitos.
Ha indicativos que a quantidade de pessoas infectadas pela Covid-19 no Brasil seja até catorze vezes maior
do que revelam os nimeros oficiais. No que tange aos grupos assintomaticos, em 85% dos casos ndo se detecta
a presenga do virus, o que contribui para a defasagem dos dados estatisticos revelados pelo Ministério da
Saude (ESTADO DE MINAS, 2020).

Além disso, especialistas brasileiros em satde publica alertam para uma “terceira onda” que comega a
se sobrepor no sistema. A “primeira onda” se refere aos atendimentos e mortes devido a Covid-19; a “segunda”
indica a falta de profissionais e equipamentos para atender, sobretudo, os casos urgentes (Coronavirus e outras
doencas); e a “terceira” (em formagao) evidencia a reducdo do monitoramento e do atendimento dos doentes
em geral (hipertensos, diabéticos, cardiacos, cancer, tuberculose, HIV/AIDS etc.), o que acaba agravando os
casos e sobrecarregando o sistema com internacdes (OPINIAO, 2020).

Mesmo considerando que algumas medidas adotadas pelos paises ndo sejam as mais adequadas, que
outras precisam de aprimoramentos e que diversas iniciativas importantes sofram resisténcia de setores
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corporativos, conservadores, liberais e especulativos, muitas delas sdo relevantes para defender o emprego, a
renda, a atividade produtiva e melhorar o sistema de saide. Estrangular o consumo, reduzir/cortar salarios,
aumentar impostos dos trabalhadores e funciondrios publicos, demissdes em massa etc. — como defende o
atual governo brasileiro — somente piora o quadro de crise interna e é um crime contra a sociedade brasileira.

Enquanto Jair Bolsonaro e sua equipe atacam pesadamente os servidores publicos, os trabalhadores e
seus direitos, a ciéncia, as universidades publicas, os docentes e as empresas publicas, e ainda precarizam a
educagdo, a saide e os equipamentos e servicos de utilidade publica (baseando-se em uma politica altamente
conservadora e liberal), o governo chinés se destaca na resposta rapida e nos esforcos para combate a epidemia,
valorizando o planejamento, os investimentos e o sistema de satde.

Diante desse cendrio, infere-se que o discurso neoliberal de austeridade e contencdo “paranoica” dos
gastos publicos — que € um “dogma” no Brasil desde o golpe de 2016 e ratificada pelos poderes legislativo e
executivo — ndo faz sentido e ainda impede a retomada da atividade econdmica, a expansao das infraestruturas,
dos equipamentos e servigos publicos, dos empregos, da renda e da demanda efetiva.

CONSIDERACOES FINAIS

A participacdo eficiente do Estado, a elaboracdo de um planejamento estratégico e os investimentos
publicos e privados sdo imprescindiveis para o enfrentamento da pandemia do Coronavirus e para arrefecer
os impactos negativos na economia e na sociedade. Programas, planos, medidas e ac¢des qualificados sdo
basilares nesse momento de crise global, principalmente para a manuten¢do e geracdo de empregos,
distribuicao de renda, fortalecer/melhorar os sistemas publicos de saide, estimular a dindmica econdmica e a
demanda efetiva, valorizar a ciéncia, a tecnologia e as universidades publicas, preservar os direitos sociais
(sobretudo dos trabalhadores), entre outros.

Considerando a pandemia de Covid-19 no mundo e, mais precisamente, no Brasil a retomada da
dinamica econdmica depende do Estado recuperar sua funcdo de planejador e coordenador da politica
macroecondmica, valorizando investimentos maci¢os em infraestruturas econdmicas e sociais (notadamente
em equipamentos e servi¢os de utilidade publica) — o que € praticamente impossivel com o atual governo
brasileiro. A saida para a crise ndo estd na politica neoliberal, ou seja, isso depende de um Estado-indutor que
fomente as politicas de desenvolvimento e as inversdes nos setores estratégicos, caso da saide (expansdo e
modernizacio do Sistema Unico de Satde — SUS, contratacio de enfermeiros, médicos e outros profissionais
da drea, producao/aquisi¢ao de insumos médico-hospitalares, constru¢ao de hospitais e postos de saide etc.),
da habitacdo (moradias populares), do saneamento bdsico e da educacgdo publica. Essa estratégia € relevante
ndo apenas nesse momento de crise, mas € basilar para fomentar o desenvolvimento nacional e reduzir as
desigualdades sociais.

Mais uma vez a histdria evidencia que, para combater a recessio, € necessdria a presenca do Estado
planejador e indutor, e que as respostas dos paises diante da Covid-19 e da desaceleragdo econdmica devem
se basear no planejamento e nos investimentos estratégicos, pois como dizia Ignacio Rangel “o mal a ser
combatido € a crise e isso requer uma resposta eficiente do Estado”.
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