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Resumo: A retomada do crescimento do setor aéreo brasileiro apds a pandemia trouxe novos desafios, como
a intensificacdo da centralizacdo de capital e a concentracdo de fluxos aéreos. Essas reorganizacdes tém gerado
impactos territoriais que ampliam as diferenciacbes espaciais no pais. Este trabalho analisa as principais
estratégias logisticas adotadas pelos agentes do transporte aéreo brasileiro no periodo pds-pandemia e seus
impactos na topologia dos fluxos aéreos. Identificam-se a emergéncia de hubs regionais, o maior uso de
estratégias aeroportuarias como o aeroshopping, a reducdo da oferta de voos regionais e mudangas nas
estratégias mercadoldgicas das companhias aéreas. Ressalta-se a necessidade de maior intervencdo estatal
para reduzir as desigualdades regionais por meio da prestacdo equitativa de servicos aéreos regulares de
passageiros.
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THE RECENT TERRITORIAL ORGANIZATION OF AIR TRANSPORTATION IN BRAZIL: A
COMMERCIAL AVIATION PERSPECTIVE AFTER THE PANDEMIC

Abstract: The recovery of Brazil's aviation sector after the pandemic has introduced new challenges, including
intensified capital centralization and the concentration of air traffic flows. These reorganizations have resulted
in territorial impacts that exacerbate spatial inequalities across the country. This study examines the main
logistical strategies adopted by the key players in Brazil's aviation industry during the post-pandemic recovery
period and their effects on the topology of air traffic flows. Key findings include the emergence of regional
hubs, increased use of airport strategies such as aeroshopping, a reduction in regional flight offerings, and
shifts in airline market strategies. Greater state intervention is highlighted as essential to reducing regional
disparities through equitable provision of regular passenger air services.
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INTRODUCAO

Até a alta temporada de verao de 2020, o setor aéreo brasileiro configurava-se com
uma densa concentracao de fluxos direcionados para os trés principais aeroportos da
macrometrépole paulista: Guarulhos, Sdo Paulo e Campinas. Resultante da adogdo do
sistema de hub and spoke pelas companhias aéreas, respectivamente, tém-se o principal
aeroporto internacional da América Latina; outro, localizado na area central da metrépole
nacional; e outro, caracterizado como “descongestionado” e situado numa area de expansao
regional. Outros aeroportos também apresentavam mudancas na topologia dos fluxos
aéreos, tais como Confins/MG, Florianopolis/SC, Brasilia/DF e Salvador/BA.

A operacionalidade das companhias aéreas, baseada em suas respectivas estratégias
competitivas, era bem definida, sendo que: a Azul apresentava maior capilaridade devido a
sua frota de avides regionais; a Gol estava presente nos mercados mais densos e em capitais
regionais de maior demanda; a Latam realizava voos entre capitais e algumas capitais
regionais, além de expandir-se para o mercado internacional; e a Voepass, a partir dos slots
adquiridos no aeroporto de Congonhas/SP, operava ligagbes diretas com cidades
intermediarias da regido centro-sul e atendia rotas interioranas de menor densidade.

Acerca do Estado, é importante destacar a abertura ao capital estrangeiro apds o
impeachment de Dilma Rousseff, em 2016. Tanto nas concessdes aeroportuarias quanto nas
empresas aéreas, a inser¢do do capital estrangeiro intensificou a centralizagdo do capital,
situacdo que teve o aval dos gestores estatais. Era perceptivel o enfraquecimento da
participacao do capital nacional no setor, sobretudo diante do neoliberalismo em marcha
nos governos Temer e Bolsonaro.

Com a difusao da pandemia em 2020, os fluxos aéreos de passageiros domésticos no
pais despencaram aproximadamente 90% entre marco e abril, sendo estabelecido o sistema
de malha aérea essencial, com o intuito de manter a circulacdo minima no territério

(Rodrigues, 2020). A retomada gradual dos voos com a estabilizacao dos casos e a
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imunizagdo em massa da populacdo aumentou o grau de concentracao dos fluxos,
sobretudo com a reorganizacao de rotas.

Discutir o transporte aéreo no Brasil é fundamental, haja vista sua importancia para a
integracdo nacional e suas conexdes internacionais. Existe um papel estratégico para o
desenvolvimento regional a partir do desencadeamento de cadeias produtivas pelo
territério, o que pode proporcionar geracdo de renda e emprego. E nesse sentido que este
artigo objetiva analisar as principais estratégias adotadas pelo setor corporativo e pelo
Estado na retomada de crescimento do setor aéreo apds o fim da pandemia de Covid-19.
Compreende-se que tracar acdes para amenizar a disparidade regional, assim como
possibilitar uma maior utilizagdo do modal aéreo para deslocamento, contribui para o
desenvolvimento econdmico do pais sob varias perspectivas.

A redugdo dos fluxos culminou na reorganizacao das estratégias de mercado das
empresas do transporte aéreo, isto € tanto das companhias aéreas quanto das
concessionarias aeroportuarias. Os impactos variaram desde mudancas na malha, afetando
a organizacdo dos fluxos, até as politicas de gestdo. E nesse sentido que este artigo objetiva
apresentar e analisar a organizagao territorial do transporte aéreo brasileiro apds o fim da
pandemia de Covid-19. Destacam-se as principais estratégias logisticas adotadas pelos
principais agentes do setor, assim como os respectivos impactos territoriais. Para isso,
realiza-se uma breve contextualizacdo tedrica-metodoldgica e a apresentacdo de mapas,
graficos e organogramas, com o intuito de fomentar a analise.

Sendo assim, este trabalho divide-se em trés partes. A primeira aborda a organizacao
dos fluxos, a mudanca de rotas, o dinamismo regional e os fluxos internacionais. A segunda
discorre sobre as companhias aéreas e suas principais estratégias logisticas, com destaque
para os aspectos operacionais e gerenciais. A terceira trata dos aeroportos como novos
agentes do setor aéreo brasileiro que, a partir de novos modelos de gestao, contribuiram

para um novo ambiente de competitividade.
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A ORGANIZAGAO ESPACIAL DOS FLUXOS AEREOS NO BRASIL

A compreensao dos fluxos no espaco é algo fundamental na ciéncia geografica. Por
exemplo, Corréa (2022) reforca que as redes — aqui destacamos as de transporte —
constituem dimensdes espaciais, temporais e organizacionais, cujos elementos interagem
por meio da forma e da funcionalidade. A organizagdo espacial é fruto da propria
materialidade humana, da producgéo e reproducdo social, que resulta em uma configuracao,
isto €, um reflexo social (Corréa, 1987). Santos ([1988] 2014, p. 85) enfatiza que "o espaco &,
também e sempre, formado de fixos e fluxos”, contribuindo para a configuracgao territorial.

Os transportes fomentam uma intensa e extensa rede de ligagdes que rearranja o

espago sob diversos aspectos, e sua respectiva configuracdo demonstra os multiplos
atributos de sua organizacao territorial. Portanto, compreender a existéncia de fluxos e fixos'
torna-se essencial para a analise geografica, como destacado por Silveira (2011) ao tratar da
“Geografia da Circulacao, Transporte e Logistica®”.
Pons e Reynés (2003) ressaltam que a forma de organizacao dos transportes é reflexo das
atividades econdmicas e que suas manifestagdes proporcionam descontinuidades espaco-
temporais nos territorios. Ademais, as autoras enfatizam que o transporte aéreo possui uma
grande capacidade de expressar as dinamicas econOmicas regionais e nacionais, estando
intrinsecamente interligado a dinamica capitalista.

Com a difusdo da pandemia de Covid-19, as interagdes espaciais em nivel global
foram reduzidas. O modal aéreo foi o principal responsavel pelo transporte de pessoas
contaminadas pelo globo, o que, por conseguinte, possibilitou a rapida disseminagdo do

virus. “A amplitude espacial do transporte aéreo, somada a integracdo com os aeroportos

' Esta relacdo entre fluxos e fixos — com o fluxo entre fixos e subespacos representando a prépria interacdo
espacial se manifestando — é a causa de novos fendmenos, de transformagdes dos elementos que compdem
os fluxos, mas também dos fixos, dos objetos espaciais e subespacos que comunicam. No movimento de
transformacgdo em direcdo ao desenvolvimento, fluxos e fixos se complexificam, com as intera¢gdes entre
formagdes materiais se diversificando e os objetos técnicos se tornando cada vez mais artificiais (Silveira e
Cocco, p.67, 2011)

2 "Entrementes, cabe a ela estudar a influéncia dos transportes, a circulagdo e a logistica de movimento e nas
repercussdes ocasionadas no espago geografico e vice-versa” (Silveira, p.39, 2011).
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regionais e a sua importancia nas regioes de influéncia onde estdo localizados, justifica, em
parte, os casos da Covid-19 em regides mais isoladas” (Silveira et al., 2020, p. 11). A Figura
1, por exemplo, ilustra a redugdo dos fluxos no Brasil apds a eclosdo da pandemia. Destaca-
se que a movimentacdao domeéstica reduziu aproximadamente 90% entre marco e abril de
2020, enquanto os fluxos concentraram-se, de forma errOnea, no epicentro da crise sanitaria:
a macrometrépole paulista, representada pelos aeroportos de Guarulhos, Sdo Paulo e

Campinas.

Figura 1 - Mapa com a evoluc¢do dos fluxos de passageiros domésticos entre 2020 e 2024
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A movimentacao de 2020 foi sustentada pelos niUmeros positivos do verdao. Apos o
inicio da imunizacdo em massa, a retomada gradual dos voos imp&s novos desafios,
sobretudo a aviacdo regional. O processo também resultou em uma reorganizacdo na

hierarquia de hubs’. Destaca-se a insercdo estratégica do aeroporto de Confins/MG e, no

3 Aeroportos que sdo centro de operagdo das companhias aéreas.
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movimento inverso, a competitividade — mesmo que indireta — entre o Galedo e o Santos
Dumont, na capital fluminense. Outros aeroportos, como Guarulhos/SP, Brasilia/DF e
Congonhas/SP, reforcaram seu papel catalisador de fluxos domésticos no pais, configurando
o sistema de hub and spoke. A mudanca estratégica das companhias aéreas e das
concessionarias aeroportuarias favoreceu a geracdo de novas demandas, contribuindo,
consequentemente, para o desenvolvimento regional no contexto em que estao inseridas.

Portanto, houve reducdo, e até mesmo eliminacdo, de rotas deficitarias* para as
companhias aéreas, sobretudo em ligagdes regionais. Contudo, em contrapartida, observou-
se o0 aumento de voos diretos entre capitais e polos regionais com importancia econémica
na vida regional. Areas voltadas para negdcios tiveram uma retomada superior as areas
turisticas, embora o setor business tenha substituido parte das atividades pelo home office.

A polaridade regional de algumas localidades do pais evidencia a consolidagdo de
aeroportos em areas de crescimento econdmico. Por exemplo, Chapecd/SC, Cascavel/PR e
Uberlandia/MG, polos regionais em atividades atreladas ao agronegdcio, obtiveram
destaque. No entanto, a acessibilidade a esses aeroportos ainda é um entrave. Rodrigues
(2023) demonstra que, dos 163 aeroportos com voos regulares de passageiros no Brasil,
apenas sete apresentavam acesso por modal coletivo de massa, como Guarulhos/SP,
Galeao/RJ, Santos Dumont/RJ, Recife/PE, Salvador/BA, Porto Alegre/RS e Fortaleza/CE —
considerando VLT, BRT, trem ou metrd.

No referente aos fluxos internacionais, houve uma recuperagao lenta, com priorizacao
de voos ligando a Europa e os Estados Unidos ao Brasil. Contudo, em 2024, observa-se uma
ampliacdo da movimentacdo com paises latino-americanos, mesmo em um cenario de
adensamento de voos ja consolidados, operados por flag carriers. Nota-se a expansao de

mercados de média demanda, operacionalizados por empresas de low cost ou aeronaves

4 Considera-se uma rota deficitaria, aquelas que apresentam uma taxa de ocupagao inferior a 70%, devido a
I6gica estratégica adotada pela empresa aérea.

> Companhias aéreas de bandeira, que possuem grande influéncia estatal na operacionalidade de rotas
internacionais, como a Air France na Franga, Swiss na Suica, Lufthansa na Alemanha e Emirates no Emirados
Arabes.
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narrowbody. Paises como Chile e Argentina contam com a presenca de empresas desse

segmento, como Jetsmart, Sky e Flybondi.

Figura 2 - Fluxos internacionais de passageiros no Brasil em 2020 e 2024 (até outubro)
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O uso desse tipo de operagdao mesclada em mercados domésticos e internacionais
para paises vizinhos é exemplificado pelos voos operados no aeroporto de Floriandpolis.
Este aeroporto foi o terceiro maior em movimentacgdo internacional de passageiros no Brasil
em 2023, atras apenas de Guarulhos/SP e Galedo/RJ. Voos conectando Floriandpolis a
capitais vizinhas como Montevidéu, Assuncao, Santiago e Buenos Aires, além de outras
cidades interioranas argentinas, como Coérdoba, tiveram destaque no verao. Com o desastre
climatico no Rio Grande do Sul no primeiro semestre de 2024, que culminou no fechamento
do aeroporto de Porto Alegre, voos para o Panama (Copa Airlines) e Lisboa (TAP) passaram
a operar regularmente a partir de Florianopolis.

A ampliacdo de fluxos para hubs emergentes em mercados mais descongestionados
também é notavel. Por exemplo, Addis Ababa, na Etidpia, com voos operados pela Ethiopian
Airlines, serve como ponto de conexao entre América e Asia, assim como Dubai (Emirates) e
Doha (Qatar Airways). Embora representem mercados potenciais, a Asia e a Africa ainda
aparecem de forma discreta no Gréafico 1. A América do Sul, sobretudo Argentina (Buenos Aires)

e Chile (Santiago), apresenta a maior demanda de origem-destino internacional com o Brasil.

Grafico 1 - Fluxo de passageiros internacionais no Brasil entre 2020 e 2024 (até outubro)
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COMPANHIAS AEREAS: ESTRATEGIAS LOGISTICAS E ORGANIZAGCAO TERRITORIAL

Como peca integrante da organizacao territorial da aviagdo comercial, as companhias
aéreas exercem influéncia em varios aspectos com base nas suas estratégias competitivas. A
topologia de fluxos aéreos no Brasil obedece a uma l6gica operacional, resultante da adocao
de estratégias competitivas das companhias aéreas, em um processo de concentragdo de
fluxos e centralizagdo de capital. O foco de operacdo em aeroportos centrais favorece a
sobrecarga de infraestruturas aeroportuarias, em um cenario organizacional do sistema de
hub and spoke, com operag¢des pontuais que fomentam ligagdes regionais no sistema point-
to-point, ou voos charters® de alta temporada (Rodrigues, 2024). Elucidado pela figura 3,

existem diferencas na estruturacao da malha aérea.

Figura 3 - Modelo de operacdo das companhias aéreas brasileiras
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6 Voos temporarios.
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A estratégia adotada atualmente se configura como hibrida, em mescla de voos de
ponto a ponto, combinados com o sistema de hub and spoke. Ela se aplica quando se
discutem os segmentos de mercado, com um mix de servicos combinados caracteristicos de
low cost com full service’. A chegada das empresas de baixo custo no pais foi favorecida
apos o processo de desregulamentacao, que tem a Gol como pioneira no servico no pais. A
expansao de tarifas mais baixas estimulou a demanda e popularizagdo do transporte aéreo
no Brasil, guinado pelo crescimento econémico do pais nos primeiros governos Lula (2003-
2010).

A tipologia de servico a qual o transporte atende € um mix de mercados corporativos
e atividades de lazer. O primeiro, que possui um custo maior, em sua maioria se localiza em
regides interioranas, cujas demandas sao menores, 0 que, consecutivamente, proporciona a
pratica de tarifas mais altas. Em contrapartida, as atividades turisticas representam os
diversos tipos de segmentos, e normalmente possuem uma localizacdo privilegiada na
hierarquia urbana nacional, mais frequéncias de voos e uma maior disputa tarifaria através
da competitividade entre as empresas aéreas®. A integracdo e parcerias com aliancas
internacionais (Skyteam, Oneworld e Star Alliance) também sdo uma estratégia que
aproximou mais a interacao do mercado doméstico com o internacional em voos através
dos codeshares”’.

A ampliacao da atuagcao em mercados regionais pode favorecer a demanda por voos,
0 que, por conseguinte, pode gerar renda e emprego para a regiao. Isso pode ocorrer por
intermédio de incentivos publicos ou parcerias publico-privadas. Os impactos diretos e
indiretos da criacdo de voos na economia local podem atingir nimeros significativos. Por

exemplo, de acordo com a ABEAR (2024), em 2023 o setor aéreo contribuiu para a soma de

7 Ferreira (2018) classifica cinco segmentos de modelo de negdcios das companhias aéreas: Premium Service
> Full Service > Hibrida > Low cost > Ultra Low Cost (do mais completo para o mais simples).

8 Ultimamente, com base em pesquisas nos buscadores de passagem aérea, tém-se observado uma
padronizacdo das tarifas, isto é, as empresas estdo buscando diminuir a diferenca do valor das passagens com
o intuito de amortizar a competitividade. A diferenciacdo na escolha de servico perpassa pela preferéncia do
usuario em certo servico ou até mesmo programas de fidelidade.

9Voos com cédigos compartilhados.
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990 mil empregos (diretos, indiretos, catalisados ou induzidos) e contou com uma
contribuicdo de R$ 8 bilhdes para o PIB brasileiro.

As companbhias aéreas brasileiras apresentam configuracdes distintas no que se refere
a sua topologia de rotas (figura 4). As suas respectivas organizacdes territoriais condizem
com o seu escopo de estratégia competitiva adotada para agir no mercado. A Azul, por sua
flexibilidade de frota, com aeronaves de pequeno e grande porte, atua em nichos de
mercado restritos as outras empresas, a0 mesmo tempo em que possui parcelas
significativas em rotas de alta demanda, configurando assim uma malha com bastante
capilaridade. A empresa também adota a estratégia de hubs secundarios as demais
empresas, como o caso de Campinas/SP, Recife/PE e Confins/MG. Este ultimo vem
possuindo um destaque significativo na retomada de voos pds-pandemia, se consolidando
como um importante hub da hierarquia dos aeroportos brasileiros, reflexo da atuagao

incessante da Azul.

Figura 4 - Malha aérea doméstica das companhias brasileiras em 2024
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A Latam possui um fluxo bastante centralizado, com foco nas rotas entre metrépoles
e capitais regionais, no padrao classico de hub and spoke, com Guarulhos/SP e Brasilia/DF
como seus principais hubs. Pelo fato de apresentar apenas avides a jato na sua frota e ter
uma atuagdo mais concentrada, demanda por codeshares (como a Voepass) para estar
presente em mercados de baixa e média demanda.

A Gol, embora nao pratique diretamente o low cost, low fare, apresenta uma
organizagdo mesclada, com atuacdo em mercados corporativos e turisticos, com
configuragdes de hub and spoke, com foco em Guarulhos/SP, mas também com ligacGes
point-to-point para atender as altas temporadas. A frota padronizada de Boeing 737 permite
maior flexibilidade nos realocamentos logisticos da empresa, no entanto, limita a operacao
em aeroportos restritos.

Ja as empresas regionais, a Voepass e a Map, apresentam a semelhanca de operarem
avides de pequeno porte, o ATR. Chegaram a unificar operacées apos adquirirem slots no
aeroporto de Congonhas, mas depois houve a comercializacdo com a Gol e uma nova
separacao operacional da empresa. Destaca-se que a Voepass estava num processo de
expansao da malha por mercados corporativos interioranos do Brasil, quando houve o
acidente com o voo PTB-2283, o que demandou uma reestruturacdo significativa da
empresa. Ademais, os voos charters se configuram por atender fretamentos especificos, em
sua maioria associados a eventos esportivos.

Entrelinhas, as empresas aéreas brasileiras se configuram de forma hibrida, com
mescla de servigos mais sofisticados ao mesmo passo que apresentam estratégias de low
cost, low fare. A escolha de aeronave e de aeroporto como centro de operagdes também
evidencia uma légica do poder territorial, cuja situagdo expansiva depende das brechas e
atuacdes num mercado altamente competitivo. Se observa que nos ultimos anos, a
competicdo entre as empresas tem diminuido, inclusive pela pratica de manutengdo de
precos semelhantes em trechos de alta demanda, acordos de operagdo complementar,
operacdo de voos em horarios semelhantes, dentre outras acdes que mostram diminuicdo

da competitividade entre as empresas aéreas brasileiras.
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E neste cenario que os aeroportos surgem como um elemento integrante da
competitividade territorial da aviacdo comercial brasileira, pois eles vém apresentando uma
l6gica de atuacdo corporativa que antes cabia apenas as empresas aéreas. As
concessionarias aeroportuarias do Brasil atribuiram novas formas de competir e favoreceram
um novo ambiente organizacional dos fluxos aéreos de passageiros. Essa transformacao
reflete uma mudanca estrutural do papel dos aeroportos, que passaram de um simples
ponto de embarque, desembarque ou conexdo e assumiram um papel significativo na

geragao de dinamicas regionais.

AEROPORTOS: NOVOS AGENTES DO TRANSPORTE AEREO NACIONAL

Os aeroportos, sobretudo aqueles localizados em pontos importantes da hierarquia
urbana brasileira — especialmente nas metropoles — tém se consolidado como agentes
econOmicos essenciais do transporte aéreo nacional. A partir da modernizagdo e ampliagdo
das estruturas, combinadas com a insercdo de novos modelos de gestdo, as infraestruturas
aeroportuarias estimularam a criacdo de novas dinamicas urbano-regionais e intensificaram
a competitividade territorial.

O processo de concessao aeroportuaria, iniciado na primeira parte da década de
2010, imp0Os novos desafios a gestao aeroportuaria. De um lado, a sobrecarga infraestrutural,
impulsionada pelo crescimento e fortalecimento do setor; de outro, o reflexo das estratégias
logisticas adotadas pelas empresas aéreas. A auséncia de um Estado mais eficaz evidencia a
|6gica de espoliacdo das infraestruturas aeroportuarias do Brasil (Teixeira, 2018).

A ldgica inicial das concessdes, com participacao do Estado por meio da INFRAERO
durante o Governo Dilma (2010-2016), foi substituida pela abertura de 100% do capital
estrangeiro no Governo Temer (2016-2017). Silveira e Quintilhano (2019) reforcam que a
insercao do capital internacional, em detrimento do nacional/estatal, implicou na diminuicao

da participacao do Estado no setor em prol dos interesses corporativos.
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Embora o modelo de concessdao que possibilitou a total participacdo do capital
internacional no setor brasileiro tenha favorecido um processo de modernizagdo
infraestrutural e uma melhoria na prestacdo de servicos, por outro lado, também se ampliaram
as tarifas, o que, por conseguinte, aumentou o valor das tarifas aéreas. Notoriamente, é
importante destacar que apenas cumpriram as regras estabelecidas nos contratos de
concessao — em alguns casos, houve atrasos e até mesmo a devolugdo da outorga.

Estrategicamente, os primeiros aeroportos a serem entregues no regime de
concessdao eram aqueles que assumiam uma postura intermediaria na hierarquia do
transporte aéreo nacional, como o caso de Campinas/SP e Sdo Goncalo do Amarante/RN.
Em seguida, vieram os principais hubs do pais, com exce¢do de Sdao Paulo/SP e Santos
Dumont/R). Com a légica de concessao em blocos, adotada nas ultimas rodadas de
concessao, ampliou-se a possibilidade de subsidio cruzado, em situacdes em que eram
concedidos aeroportos superavitarios e deficitarios de uma mesma regido, além de uma
maior participacdo de empresas nacionais. Todavia, é importante destacar a auséncia da
INFRAERO e do Estado nesse regime de concessdo. O grafico 1 nos mostra que, dos
aeroportos com voos regulares, a maioria ainda esta sob outorga ou gestao publica. Mesmo

assim, quase 85% do fluxo de passageiros passa pelos aeroportos concedidos.

Grafico 1 - Tipo de Gestdo dos Aeroportos do Brasil com voos regulares de passageiros (2024)
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Fonte: ANAC (2024). Elaboracdo: Autor (2024)
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E preciso refletir que os aeroportos sdo polos catalisadores de desenvolvimento regional,
onde as atividades atreladas as infraestruturas incentivam cadeias produtivas ao longo das areas de
captacdo e das hinterlandias. A atracdo de investimentos gera emprego e impulsiona setores
relacionados ao turismo, industria e outros setores econémicos. No caso dos hubs, favorecem as
conexdes globais e, por conseguinte, a integracdo do pais as dinamicas internacionais. Ja os
aeroportos regionais, sdo uma forma estratégica de participacdo do capital e da comunidade local
na economia nacional.

A criagdo de politicas publicas que fortalecam os aeroportos regionais se torna
extremamente importante para aqueles localizados em cidades médias e pequenas, mais
desprestigiadas pelo capital corporativo. Através de subsidios ou incentivos fiscais, e a
retomada de programas de investimentos, tenta-se descentralizar fluxos de aeroportos
congestionados e amenizar a disparidade na prestacdo de servi¢os aéreos, o que também
favorece a reducao das desigualdades regionais.

O interesse do capital privado nesses aeroportos mais privilegiados é reforcado
qguando se observa que 100% do fluxo internacional de passageiros no pais é operado em
aeroportos concedidos. Atualmente, um grande ponto de reflexdo é a aviagdo regional.
Observa-se a captacdo de aeroportos deficitarios e com baixa demanda pela estatal
INFRAERO, seja pelo regime de administracdo e gestdo, ou até mesmo a outorga. Ja o

movimento doméstico tem apenas 15,5% fora da gestao privada (grafico 2).

Grafico 2 - Movimento de passageiros por tipo de Gestdo (2024/out)
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Fonte: ANAC (2024). Elaboracdo: Autor (2024)
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A forma de gestdo dos aeroportos, a partir do regime de concessdes no Brasil, mudou
consideravelmente. O que antes era apenas um ponto de embarque e desembarque, com alguns
servicos basicos, hoje se transformou em um novo mercado. Embora em 2001 a INFRAERO tenha
tentado fazer alguns experimentos, a partir das concessdes no pais, a l6gica do aeroshopping esta
muito mais presente. O caso mais emblematico possivelmente é o aeroporto de Floriandpolis/SC,
onde, na infraestrutura criada pela concessionaria, existe um espaco proprio para a realizagdo de
diversos tipos de eventos abertos, desde o segmento esportivo até shows. Ademais, também se

destaca a presenca de supermercado e 6rgaos publicos.

O caso do Floripa Airport ilustra como as empresas concessionarias tém buscado
inovacdes para transformar os terminais em pontos multifuncionais. Esse tipo de estratégia
nao apenas busca atrair novos usuarios, mas também reforca sua posicao na hierarquia dos
aeroportos brasileiros. O aeroshopping nao se trata apenas de uma estratégia comercial,
mas de um impacto na dinamica da hinterlandia aeroportuaria, integrando a infraestrutura
aeroportuaria a rede urbana.

Paralelamente a essa reconfiguragdo comercial, outro ponto importante que merece
destaque nesse novo tipo de gestao aeroportuaria no Brasil é o setor de Airline marketing
na captacdao de voos e expansdo das rotas. Trata-se das estratégias adotadas pelos
aeroportos para atrair novos voos e companhias aéreas, além de ampliar as possibilidades
de atracdo dos hubs no contexto da malha aérea nacional.

As estratéegias incluem incentivos financeiros, como descontos em tarifas, suporte as
companhias aéreas, parcerias com 0s governos locais e 6rgaos turisticos, entre outras. A
analise de mercado, sugestdo de rotas potenciais, conectividade, ligacbes entre nos
importantes da rede urbana, entre outros elementos, contribuem para reforcar o didlogo
entre aeroporto e empresa aérea. A pratica que antes ficava contida nos setores
administrativos e estratégicos das empresas aéreas, agora passa também a estar presente
nas concessionarias como uma forma de incentivar a competitividade entre os aeroportos.
Um aeroporto que reforca esse exemplo é o de Confins/MG. Observa-se uma ampliagdo

consideravel, ndo apenas no montante de passageiros, mas também na oferta de novos
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destinos domésticos e internacionais. Essa ampliacdo da atratividade de novos fluxos e
demandas reforcou o papel de hub doméstico na hierarquia dos aeroportos brasileiros.

Em ambas as situagdes destacadas, tanto no caso do aeroshopping quanto no Airline
marketing, exige-se também um poder publico mais presente. Mesmo diante de diversas
demandas em escalas locais e regionais que também carecem de atencdo, é preciso de
politicas publicas coordenadas que busquem equilibrio entre os interesses corporativos e as
demandas sociais, sobretudo quando se refere aos aeroportos regionais com menor
demanda.

Nesse novo contexto do setor aéreo brasileiro, impulsionado pelas novas gestdes
aeroportuarias, reflete-se um processo de modernizagdo infraestrutural. A presenca de
espagos multifuncionais, através de setores estratégicos, posicionou os aeroportos como
protagonistas no desenvolvimento regional e na competitividade territorial. Existem alguns
desafios, como, por exemplo, pactos normativos que assegurem a prestacao de um servigo
equitativo a populacdo, e que garantam acessibilidade ao transporte aéreo, sobretudo em
aeroportos regionais ou aqueles localizados em &reas mais longinquas. E notério reforcar
que o setor possui potencialidades, sobretudo por se tratar de um elo importante na
integracao territorial do pais. Isso intensifica a demanda por um equilibrio entre a logistica
de Estado e a logistica corporativa, cuja situacdo pode favorecer o desenvolvimento

nacional.

CONCLUSOES

A recente organizacao territorial do transporte aéreo brasileiro foi impulsionada pelo
processo de modernizagao organizacional e infraestrutural, imposto pelo setor de modo
geral. As novas estratégias logisticas adotadas pelas empresas aéreas, como o modelo
operacional hibrido entre o sistema de hub and spoke e o point-to-point, além da
incorporacdo de praticas de low cost, low fare, contribuiram para uma reorganizacdo da

malha aérea diante das dinamicas de mercado, ao mesmo tempo que intensificaram a
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competitividade territorial entre hubs e aeroportos regionais. No caso das empresas
concessionarias, a implantagdo do conceito de aeroshopping transformou as infraestruturas
aeroportuarias em pontos multifuncionais, com o objetivo de aumentar receitas e atrair
novos fluxos.

Entretanto, essa reconfiguracao traz consigo impactos significativos no territério. A
centralizacdo de investimentos e a priorizagdo de aeroportos mais atrativos, com
movimenta¢des elevadas, como hubs internacionais e domésticos, geraram uma
diferenciacao espacial significativa no que se refere a prestacao de servicos aéreos regulares
de passageiros. Aeroportos localizados em cidades médias ou menores posicionam-se de
forma desvantajosa na hierarquia do transporte aéreo nacional. A competitividade no
transporte aéreo, ao favorecer grandes empresas e aeroportos, marginaliza a aviagdo
regional, ampliando as desigualdades no pais.

Embora as estratégias das empresas aéreas, como a estruturagdo da frota, o aumento
de conexdes e o crescimento no mercado internacional, tenham contribuido para o
fortalecimento do setor, é fundamental que politicas publicas sejam implementadas para
equilibrar o desenvolvimento regional. E necessario fortalecer aeroportos regionais e buscar
formas de subsidios e incentivos para a expansao de rotas, de forma que a populacao seja
atendida de maneira equitativa. Além disso, é imprescindivel que o setor corporativo, em
conjunto com o Estado, firme um compromisso com a acessibilidade de localidades mais
remotas aos servicos aéreos, garantindo que essas nao sejam excluidas.

Portanto, o processo de modernizacdo em curso, que intensificou a competitividade
territorial no setor aéreo, carece de uma reflexdo critica sobre seus impactos sociais. A
demanda por integracdo, e sua respectiva auséncia em algumas regides, exige um poder
publico mais eficaz e atuante. Sdo necessarias alternativas para descentralizar os fluxos de
passageiros e, consequentemente, promover melhorias nos aeroportos regionais, de modo
que estejam aptos a operar equipamentos modernos. A garantia de politicas publicas

voltadas para a acessibilidade e a consolidacdo dos aeroportos regionais favorece o
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desenvolvimento regional e, de forma consecutiva, a constru¢cdao de um setor aéreo mais

acessivel para as diversas camadas da populagao.
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