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Resumo: O presente texto, embasado em anotacées de aula, referente a disciplina “Planejamento,
desenvolvimento e competitividade territorial: transportes, logistica e seus impactos no mundo e no Brasil,
ministrada no Programa de Pd&s-Graduacdo em Geografia, analisa criticamente as principais abordagens
contemporaneas sobre estratégias de desenvolvimento econOmico, integrando contribui¢cdes teoricas do
estruturalismo latino-americano, da economia do projetamento e de experiéncias histéricas de industrializacdo
tardia. O artigo esta divido em duas partes e refere-se aos temas tratados na aula 2 e 3 da disciplina. Partindo
da proposta de Ricardo Bielschowsky sobre as trés frentes de expansado no Brasil (consumo de massa, recursos
naturais e infraestrutura), o trabalho incorpora as contribuicdes de Ignacio Rangel e Elias Jabbour sobre a
economia do projetamento, examinando criticamente a Nova Economia Estruturalista de Justin Yifu Lin e o
Novo Desenvolvimentismo de Luiz Carlos Bresser-Pereira. A experiéncia chinesa de socializacdo dos
investimentos é analisada como materializacdo contemporanea de um modelo ativo de desenvolvimento,
contrastando com abordagens conciliatérias que subestimam o papel estratégico do Estado. O artigo
argumenta que o desenvolvimento requer transformagdes estruturais deliberadas, coordenacdo estatal de
investimentos e politicas industriais ativas, elementos ausentes nas formulagdes que buscam compatibilizar
desenvolvimento com a ordem econémica neoliberal vigente. As conclusdes apontam para a necessidade de
uma estratégia transformadora que articule as trés frentes de expansdo, potencializadas por inovagao
tecnoldgica e fortalecimento de encadeamentos produtivos, sob coordenacdo estatal capaz de produzir
rupturas estruturais.

Palavras-chave: Desenvolvimento econdmico. Economia do projetamento. Estruturalismo. Brasil e China.
Transformacdo estrutural.

DEVELOPMENT STRATEGIES IN CONTEMPORARY CAPITALISM: A CRITICAL ANALYSIS OF THE THREE
FRONTS OF EXPANSION, THE ECONOMICS OF PLANNING, AND COMPARATIVE EXPERIENCES BASED ON
LECTURE NOTES (PART 1)

Abstract: The present text, based on class notes from the course “Planning, development and territorial
competitiveness: transport, logistics and their impacts in the world and in Brazil”, taught in the Postgraduate
Program in Geography, critically analyzes the main contemporary approaches to economic development
strategies, integrating theoretical contributions from Latin American structuralism, the economics of
"projetamento” (projecting/designing), and historical experiences of late industrialization. The article is divided
into two parts and refers to the topics covered in classes 2 and 3 of the course. Starting from Ricardo
Bielschowsky's proposal regarding the three fronts of expansion in Brazil (mass consumption, natural resources,
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and infrastructure), the work incorporates the contributions of Ignacio Rangel and Elias Jabbour on the
economics of “projetamento”, critically examining the New Structural Economics of Justin Yifu Lin and the New
Developmentalism of Luiz Carlos Bresser-Pereira. The Chinese experience of investment socialization is
analyzed as a contemporary materialization of an active development model, contrasting with conciliatory
approaches that underestimate the strategic role of the State. The article argues that development requires
deliberate structural transformations, state coordination of investments, and active industrial policies, elements
absent in formulations that seek to reconcile development with the prevailing neoliberal economic order. The
conclusions point to the need for a transformative strategy that articulates the three fronts of expansion,
potentiated by technological innovation and the strengthening of productive linkages, under state
coordination capable of producing structural ruptures.

Keywords: Economic development. Planning economics. Structuralism. Brazil and China. Structural
transformation.

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO EN EL CAPITALISMO CONTEMPORANEO: UN ANALISIS CRITICO DE LOS TRES
FRENTES DE EXPANSION, LA ECONOMIA DE LA PLANIFICACION Y EXPERIENCIAS COMPARATIVAS BASADAS
EN APUNTES DE CLASE (PARTE 1)

Resumen: El presente texto, basado en apuntes de clase de la asignatura “Planificacion, desarrollo y
competitividad territorial: transporte, logistica y sus impactos en el mundo y en Brasil”, impartida en el
Programa de Posgrado en Geografia, analiza criticamente los principales enfoques contemporaneos sobre
estrategias de desarrollo econdmico, integrando contribuciones tedricas del estructuralismo latinoamericano,
la economia de la proyectacidn (projetamento), y experiencias histéricas de industrializacion tardia. El articulo
se divide en dos partes y se refiere a los temas tratados en las clases 2 y 3 de la asignatura. Partiendo de la
propuesta de Ricardo Bielschowsky sobre los tres frentes de expansion en Brasil (consumo masivo, recursos
naturales e infraestructura), el trabajo incorpora las contribuciones de Ignacio Rangel y Elias Jabbour sobre la
economia de la proyectacion, examinando criticamente la Nueva Economia Estructural de Justin Yifu Lin y el
Nuevo Desarrollismo de Luiz Carlos Bresser-Pereira. La experiencia china de socializacién de las inversiones se
analiza como una materializacién contemporanea de un modelo activo de desarrollo, contrastando con
enfoques conciliadores que subestiman el papel estratégico del Estado. El articulo argumenta que el desarrollo
requiere transformaciones estructurales deliberadas, coordinacidén estatal de las inversiones y politicas
industriales activas, elementos ausentes en las formulaciones que buscan compatibilizar el desarrollo con el
orden econémico neoliberal vigente. Las conclusiones sefialan la necesidad de una estrategia transformadora
que articule los tres frentes de expansion, potenciada por la innovacién tecnoldgica y el fortalecimiento de los
encadenamientos productivos, bajo una coordinacion estatal capaz de producir rupturas estructurales.

Palabras clave: Desarrollo econdmico; Economia de la planificacion; Estructuralismo; Brasil y China;
Transformacion estructural.
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INTRODUGCAO GERAL

O presente texto, dividido em duas publicaces foi construido a partir de anotagdes
de aula, referente a disciplina Planejamento, desenvolvimento e competitividade territorial:
transportes, logistica e seus impactos no mundo e no Brasil, ministrada no Programa de Pds-
Graduagdo em Geografia (PPGG) na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), no
segundo semestre de 2025. A disciplina contou com a colaboracao do Professor Doutor
Nelson Fernandes Felipe Junior da UNILA. A reflexao sobre estratégias de desenvolvimento
econdmico no capitalismo contemporaneo enfrenta desafios tedricos e praticos de grande
envergadura. Apds décadas de hegemonia neoliberal, marcadas pela desregulamentacéo
dos mercados, reducao do papel do Estado e abertura financeira indiscriminada, a crise
financeira global de 2008, um significativo evento disruptivo (Silveira; Felipe Junior; Cocco,
2025), recolocou na agenda internacional a necessidade de repensar os fundamentos do
desenvolvimento. Simultaneamente, o deslocamento do centro dindamico mundial para a
China evidenciou que trajetérias bem-sucedidas de industrializagdo tardia envolveram forte
planejamento estatal, coordenacdo de investimentos e politicas industriais ativas,
distanciando-se significativamente das prescricdes ortodoxas.

No Brasil, o debate sobre desenvolvimento passou por transformagdes profundas
desde a era desenvolvimentista (1930-1980), quando predominou uma “convencao do
crescimento” sustentada pela hegemonia da ideologia desenvolvimentista e pela condugao
estatal da industrializacao acelerada (Castro, 1993; Bielschowsky, 2005). A partir de 1980, a
aceleragdo inflacionaria, a crise externa e fiscal e o consequente enfraquecimento do Estado
desenvolvimentista inibiram a reflexdo sobre desenvolvimento econdmico, abrindo espaco
para a ascensao do liberalismo econdmico (Bielschowsky, 2013). Somente nos anos 2000,
com a estabilizacdo macroeconbmica e a retomada do crescimento, o debate
desenvolvimentista ressurgiu, ainda que em contexto marcado por constrangimentos

estruturais herdados das décadas anteriores.
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Ricardo Bielschowsky (2013) prop0s um desenho conceitual para a elaboragdo de
uma estratégia de desenvolvimento para o Brasil fundamentada na existéncia de trés
poderosas frentes de expansdo: um amplo mercado interno de consumo de massa, forte
demanda nacional e mundial por recursos naturais abundantes, e perspectivas favoraveis
para investimentos em infraestrutura econdomica e social. Segundo o autor, se
adequadamente traduzidos em expansdo do investimento, esses trés motores do
desenvolvimento poderiam proporcionar crescimento vigoroso nas proximas décadas,
desde que devidamente “turbinados” por inovacdo tecnologica e pela reativagdo de
encadeamentos produtivos tradicionais.

Paralelamente, a tradi¢do tedrica inaugurada por Ignacio Rangel (1987) sobre a
economia do projetamento e discutida contemporaneamente por Jabbour oferece
elementos conceituais fundamentais para compreender o papel estratégico do Estado na
transformacao estrutural. Rangel (2005[1981]) sustentou que o desenvolvimento requer
planejamento econdmico de longo prazo, coordenagao estatal e inducdo de investimentos
estratégicos, ndo se limitando a correcdo de falhas de mercado, mas criando condicbes
materiais e financeiras para que setores dinamicos se desenvolvam de forma articulada e
anticiclica. Jabbour (2020; 2023) demonstra que a experiéncia chinesa representa a
materializacdo contemporanea dessa légica, ao articular Estado, planejamento, territorio e
inovacdao em um modelo ativo de desenvolvimento.

Contudo, abordagens recentes como a Nova Economia Estruturalista (NES) de Justin
Yifu Lin e o Novo Desenvolvimentismo de Luiz Carlos Bresser-Pereira, embora reconhecam
a importancia do Estado, tém sido criticadas por seu carater conciliatério com a ortodoxia
neoclassica e por subestimarem a necessidade de rupturas estruturais. A NES, ao enfatizar o
desenvolvimento gradual alinhado as vantagens comparativas existentes, aproxima-se de
uma leitura funcionalista que tende a reproduzir padrdes historicos de especializagdo
periférica (Chang, 2002; Amsden, 2001). O Novo Desenvolvimentismo, por sua vez, ao

concentrar-se em variaveis macroecondmicas (cambio, juros, fiscal), subestima a politica
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industrial ativa e ndo enfrenta diretamente a hegemonia neoliberal (Bresser-Pereira, 2012;
2019).

Nesse contexto, os dois textos tém como objetivo analisar criticamente as principais
abordagens contemporaneas sobre desenvolvimento econ6mico, integrando as
contribui¢des de Bielschowsky sobre as trés frentes de expansao, de Rangel e Jabbour sobre
a economia do projetamento, e examinando experiéncias comparadas de industrializagdo
tardia, com énfase na trajetdria chinesa. A problematica central reside em compreender
como pensar estratégias de desenvolvimento no capitalismo contemporaneo que superem
os limites das abordagens conciliatérias e sejam capazes de produzir transformacoes

estruturais deliberadas.

1 REFERENCIAL TEORICO: DO ESTRUTURALISMO CLASSICO AS NOVAS ABORDAGENS

1.1 O ESTRUTURALISMO LATINO-AMERICANO CLASSICO

O estruturalismo latino-americano, desenvolvido principalmente por Raul Prebisch e
Celso Furtado no ambito da Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL),
constituiu uma das mais importantes contribuicdes tedricas ao pensamento econémico
sobre desenvolvimento. Prebisch (1949) formulou a tese da deterioracdo dos termos de
troca, demonstrando que a especializagdo produtiva dos paises periféricos em produtos
primarios resultava em transferéncia sistematica de renda para os paises centrais, dado o
comportamento assimétrico dos precos relativos no comércio internacional.

Furtado (1959), em sua analise da formacao econdémica do Brasil, evidenciou que o
subdesenvolvimento ndo constitui uma etapa prévia ao desenvolvimento, mas uma forma
historica especifica de desenvolvimento capitalista, marcada por desequilibrios estruturais
internos e externos. A superacao dessa condicdo exigiria transformacdes estruturais

deliberadas, conduzidas por politicas ativas de industrializacdo por substituicdo de
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importacdes, com papel protagonista do Estado na coordenacao de investimentos e na
criagdo de capacidade produtiva em setores estratégicos.

A tradicao estruturalista latino-americana caracteriza-se, portanto, pela critica frontal
a teoria das vantagens comparativas e pela defesa da transformacdo ativa da estrutura
produtiva. Diferentemente das abordagens ortodoxas, que postulam a especializacao
segundo dotacdes de fatores, o estruturalismo enfatiza a necessidade de ruptura com
padrdes histéricos de insercdo internacional e a construgdo de capacidades produtivas e
tecnoldgicas em setores de alta complexidade. O Estado néo é visto como mero corretor de
falhas de mercado, mas como agente estruturante do processo de desenvolvimento, capaz
de coordenar investimentos, induzir transformacdes tecnoldgicas e articular encadeamentos
produtivos.

Armen Mamigonian (2000; 2002) faz uma critica a teoria da Comissao Economica para
a América Latina e o Caribe (CEPAL) que apresenta densidade tedrica e um rigor analitico
importante, situando-se no debate estrutural sobre o desenvolvimento latino-americano.
Seu argumento central aponta as limitagdes explicativas e os pressupostos estagnacionistas
da perspectiva cepalina, especialmente no que concerne a industrializagdo brasileira e latino-
americana. Mamigonian identifica na teoria cepalina um “carater estagnacionista”. Para ele
a CEPAL tem uma interpretacao segundo a qual o comércio internacional opera de modo
estruturalmente desfavoravel aos paises periféricos, uma vez que o excedente econémico
gerado é majoritariamente transferido para os paises centrais, enquanto a parcela que
permanece na periferia € apropriada e desperdicada pelas classes dominantes e médias em
consumo suntuario. Essa leitura conduz a uma concepgdo de bloqueio estrutural ao
desenvolvimento autoénomo, sugerindo que apenas por meio de reformas de carater
redistributivo e da intervencdo estatal seria possivel romper o impasse histérico do
subdesenvolvimento (Mamigonian, 2000).

Mamigonian (2000) questiona a “subestimacao do processo industrial pré-existente”
na América Latina, algo ja identificado por Ignacio Rangel, em dualidade da economia

brasileira (1957). A CEPAL negligenciou o fato de que, desde as primeiras décadas do século
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XX, ja havia significativo avanco industrial em diversos paises latino-americanos. O caso
argentino de 1929 é emblematico: o setor industrial correspondia a 22,8% do PIB, ao passo
que no México e no Brasil esse percentual também era expressivo (Mamigonian, 2000).
Assim, a teoria da “industrializagdo por substituicdo de importacdes” ndo reconhece
adequadamente a capacidade enddgena de desenvolvimento industrial que antecedeu a
formulacao cepalina e suas recomendagdes de politica econOmica.

Outro aspecto da critica de Mamigonian reside na “énfase excessiva que a CEPAL
confere aos obstaculos externos e internos”, sem analisar em profundidade as dinamicas
proprias da formacgdo capitalista periférica. A teoria cepalina privilegia elementos como a
deterioracdo dos termos de intercambio, a dependéncia tecnoldgica, a concentracdo de
renda e a limitacdo do mercado interno, sem considerar de modo suficiente os mecanismos
internos de acumulacdo capitalista e os agentes sociais que impulsionaram o processo
industrial no Brasil. Adicionalmente, Mamigonian observa que a teoria cepalina apresenta
“fragilidades quanto a analise das formas sociais da acumulagdo”. Ao priorizar determinantes
macroecondmicos externos, ela deixa em segundo plano as classes sociais e 0os grupos
econdmicos internos que desempenharam papel estruturante na industrializacéo brasileira,
como a burguesia industrial nascente e setores imigrantes articulados ao capital comercial
e produtivo (pequena producao mercantil).

A CEPAL interpreta as crises econdmicas, a exemplo de 1962-1967, como impasses
estruturais definitivos do modelo de substituicao de importacdes, quando, na realidade, tais
conjunturas devem ser compreendidas como momentos recessivos de ciclos economicos
internos (juglarianos associados aos de Kondratieff). Ignacio Rangel sustenta que o
capitalismo brasileiro possui capacidade de expansdo enddégena, mesmo diante de
condicdes externas adversas. A teoria cepalina recusa a visao de bloqueio estrutural e
propoe uma leitura alternativa baseada em processos internos de acumulacao e em ciclos
econOmicos enddgenos. Tal perspectiva evidencia a necessidade de compreender o

desenvolvimento industrial brasileiro ndo apenas como resposta a choques externos ou
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politicas estatais, mas como resultado de uma dinamica capitalista propria, articulada e

historicamente determinada.

1.1.1 A TEORIA DA DEPENDENCIA E A RUPTURA COM O ESTRUTURALISMO CEPALINO

A Teoria da Dependéncia surge como uma ruptura epistemoldgica e politica no
pensamento social latino-americano, consolidada em um contexto de crise da hegemonia
da CEPAL nas esquerdas, especialmente apds o golpe militar de 1964 no Brasil. Sua
formulacao expressa um divércio tedrico do estruturalismo cepalino que, apesar de
identificar a deterioracdo dos termos de troca, era marcado por um pessimismo estrutural
quanto as possibilidades de desenvolvimento autonomo da periferia (Furtado, 1961). O
arcabouco dependentista emerge do proprio campo intelectual de esquerda latino-
americano e de setores criticos nos paises centrais, buscando reinterpretar a formacao
econOmica e social da América Latina. Autores como André Gunder Frank (1966), Ruy Mauro
Marini (1972), Immanuel Wallerstein (1974) e Pierre Salama (1976) rechacam a suposta
dualidade entre “feudalismo” e “capitalismo”, postulando que a América Latina é o
“resultado histérico da expansdo capitalista europeia” e, portanto, capitalista desde sua
origem, constituindo-se como parte “funcional e subordinada” do sistema mundial. Para
esses tedricos, os arcaismos nao sao residuos feudais, mas sim expressoes especificas do
subdesenvolvimento capitalista dependente.

Para Mamigonian (2000; 2002) os dependentistas reconhecem que houve forte
avanco industrial no Brasil durante a década de 1950, diferenciando-se da analise cepalina
ao afirmar que tal expansao ocorreu em fun¢do do aprofundamento da dependéncia e néo
de um projeto autonomo de desenvolvimento nacional. O tripé formado pelas empresas
multinacionais, pelas estatais e pelo capital privado nacional (tipico da industrializacao
brasileira no periodo) é interpretado como evidéncia dessa insercao subordinada. A industria
automobilistica, por exemplo, constitui um caso emblematico: cabia as estatais fornecerem

insumos basicos, as empresas nacionais a producdo de autopegas e as multinacionais o
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controle tecnolégico e a montagem final. Essa estrutura assegurava “a centralizacdo do
comando tecnolégico e produtivo nos paises do centro”, reforcando o carater dependente
da economia brasileira.

Uma caracteristica central da teoria da dependéncia consiste em entender que a
expansao industrial na periferia ndo elimina a dependéncia, mas a reproduz em novos
patamares. Com a industrializagdo dependente, a transferéncia de excedente para o exterior
nao ocorre apenas por meio das trocas desiguais no comércio internacional, como postulava
a CEPAL, mas também por meio de remessas de lucros, royalties, pagamento de servigos
tecnoldgicos e divida externa. O acesso restrito a tecnologia de ponta e a auséncia de um
setor de bens de capital autbnomo reforcam a posi¢do subordinada do Brasil e de outros
paises latino-americanos na divisao internacional do trabalho.

Outro elemento relevante € a associacdo entre dependéncia e autoritarismo politico.
Para Mamigonian (2000), a combinacado entre uso intensivo de tecnologias sofisticadas, alta
produtividade e manutencdo de um vasto exército industrial de reserva gera
superexploragdo da forca de trabalho e concentragdo de renda. Essa estrutura demanda
regimes autoritarios (“ditaduras militares colonial-fascistas”) para garantir a reproducao das
condigbes sociais e politicas que sustentam a dependéncia econdmica. A teoria da
dependéncia ainda enfatiza que, a partir da crise do modelo de substituicdo de importacdes,
a saida encontrada foi exportar manufaturas de baixo valor agregado, configurando um
novo padrdo de insercdo internacional. Paises como o Brasil passam a atuar como
subimperialismos regionais, exportando bens industriais leves (téxteis, calcados, bens de
consumo) enquanto permanecem dependentes da importacdo de bens de capital e
tecnologias sofisticadas. Essa dinamica reforca os desequilibrios setoriais internos e mantém
o pais subordinado as cadeias produtivas comandadas pelo centro do sistema capitalista.

Mamigonian ressalta que, apesar das diferencas aparentes, a teoria da dependéncia
mantém a matriz estagnacionista da CEPAL, projetando limites rigidos para o
desenvolvimento capitalista autonomo. A dependéncia é apresentada como estrutural e

duradoura, restringindo as possibilidades de superagdao por meio de reformas internas ou
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de industrializacdo enddgena. Essa concepgao, ao longo dos anos 1960 e 1970, também
serviu como justificativa politica para projetos revolucionarios em setores da esquerda
latino-americana, que interpretavam o capitalismo dependente como historicamente
incapaz de gerar desenvolvimento socialmente inclusivo. A Teoria da Dependéncia nao
consegue explicar o dinamismo real que o processo de industrializacdo brasileira adquiriu.
O modelo estagnacionista, ao focar na transferéncia de excedente e na sua alegada
insuficiéncia interna, desconsidera a capacidade endogena de reacdo e acumulagdo que a
economia brasileira demonstrou, especialmente apds a crise de 1929. A Teoria da
Dependéncia incorre no erro de negar o dinamismo intrinseco do capitalismo periférico.
Ignacio Rangel (1957), formalizada na teoria da “"Dualidade da Economia Brasileira”
trata a economia brasileira como fundamentalmente dinamica. Rangel insere o processo de
acumulagdo na periferia no contexto da teoria dos ciclos econdmicos (ciclos
médios/juglarianos e longos/Kondratieff). Ele argumenta que o impulso industrial brasileiro
nao foi um mero reflexo passivo da atracdo de capital externo subordinado. Pelo contrario,
o dinamismo nasceu e se fortaleceu sob o influxo dos ciclos mundiais, demonstrando uma
capacidade enddgena de acumulacdo e reagdo em momentos de crise do comércio
internacional. As crises no centro abriam “janelas de oportunidade” para a periferia, onde as
atividades voltadas para o mercado interno (substituicao de importacdes pela via natural e
a "pequena produgao mercantil”) se expandiam, impulsionando a acumulacao. Essa visao
reconhece o “enorme dinamismo do processo de acumulagcao capitalista brasileiro”,
contrapondo-se ao determinismo estrutural da Teoria da Dependéncia classica que
postulava a incapacidade histérica do capitalismo dependente de gerar desenvolvimento
autdbnomo. Enquanto a Teoria da Dependéncia via a dependéncia como um bloqueio quase
insuperavel, Rangel a enxergava como uma contradicdo dinamica, capaz de gerar
desenvolvimento ciclico e reativo, oferecendo uma analise mais matizada e historicamente
precisa do desenvolvimento industrial brasileiro. Fato que leva Rangel a ter um pensamento

independente sobre o desenvolvimento econdmico (Bielschowsky, 2005).
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1.1.2 O PENSAMENTO INDEPENDENTE DE IGNACIO RANGEL

O pensamento economico de Ignacio Rangel ocupa posicao central na formulacao
de uma interpretacao autonoma e estrutural das dinamicas do desenvolvimento capitalista
no Brasil. Segundo Ricardo Bielschowsky, em Pensamento Econémico Brasileiro: O Ciclo
Ideolégico do Desenvolvimentismo (2005), Rangel deve ser compreendido como um
pensador independente e heterodoxo, que construiu um arcabouco tedrico préprio a partir
da analise das contradigdes internas do capitalismo brasileiro, distanciando-se das
formulacSes dominantes da CEPAL, do liberalismo ortodoxo e da vertente classica da Teoria
da Dependéncia.

A singularidade de sua contribuicdo reside, sobretudo, na formulagdo da chamada
“Dualidade Basica”: conceito no qual a coexisténcia entre um setor moderno e um setor
atrasado (ou de economia mercantil simples) nao é concebida como obstaculo estrutural ao
desenvolvimento, mas como elemento constitutivo do préprio dinamismo do capitalismo
brasileiro. Ao interpretar essa dualidade como mecanismo de geracdo de excedente
economico e de forca de trabalho, Rangel se distancia do pessimismo estrutural presente
em parte significativa do pensamento cepalino, bem como da leitura determinista da
dependéncia que via a industrializacdo periférica como mera intensificacdo da subordinagdo
externa (Mamigonian, 2000).

Essa leitura tem implicagdes importantes. Enquanto a CEPAL enfatizava os limites
estruturais impostos pela deterioragdo dos termos de intercambio e pela dependéncia de
importacdes de bens de capital, Rangel interpretava as crises externas e as interrupcdes do
comércio internacional como janelas de oportunidade para a substituicdo de importacoes e
para a expansdao da acumulagdo interna. Seu uso sistematico da Teoria dos Ciclos
Econémicos o levou a compreender o desenvolvimento brasileiro como um processo
enddgeno e contraditério, no qual os movimentos de retracdo do centro capitalista abriam
espacos para saltos de industrializacdo e mudancas estruturais internas. Essa visdo ciclica e

estratégica contrasta diretamente com o determinismo da dependéncia classica e com o
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estruturalismo excessivamente rigido de parte da tradicdo cepalina (Bielschowsky, 2005;
Mamigonian, 2000).

Para Armen Mamigonian, a originalidade de Rangel reside justamente na recusa de
uma leitura passiva da condicao periférica. Em suas criticas a teoria da dependéncia,
Mamigonian (2000) argumenta que Rangel foi um dos poucos economistas brasileiros a
elaborar um diagnostico no qual as contradi¢es internas da formagdo social capitalista
periférica sao vistas como motores da transformacao estrutural, e ndo apenas como reflexos
de imposicOes externas. Essa interpretacao reforca a dimensdo politica e historica de seu
pensamento, profundamente ancorado na especificidade da trajetoria brasileira.

Na mesma direcdo, Marcio Henrique Monteiro de Castro (2017) destaca que o
pensamento rangeliano ndo se restringe a uma leitura econémica estrita, mas envolve uma
concepcao ampla de planejamento e intervencao estatal. Rangel identifica a presenga de um
“complexo estatal-privado” que atua de forma contraditoria: por um lado, garante a
reproducdo do capital; por outro, abre espaco para que o Estado, em determinados
momentos, conduza estratégias de desenvolvimento auténomas. Esse carater dialético do
Estado na economia nacional rompe com leituras simplificadoras que opdem
mecanicamente dependéncia e autonomia, e permite compreender como se produziram
ciclos internos de desenvolvimento capitalista, mesmo sob condi¢bes de subordinagao
geopolitica (Monteiro de Castro, 2017).

A abordagem de Luiz Carlos Bresser-Pereira também oferece um contraponto
importante. Embora vinculado ao chamado “novo desenvolvimentismo”, Bresser-Pereira
reconhece o pioneirismo de Rangel na formulacdo de uma estratégia nacional de
desenvolvimento. Para ele, a andlise rangeliana antecipou, de forma singular, a ideia de que
paises periféricos podem utilizar politicas estatais e mecanismos internos de financiamento
para ampliar sua margem de manobra dentro da divisdo internacional do trabalho (Bresser-
Pereira, 2006). Ainda que suas formulacbes teoricas possuam diferengas substantivas,

especialmente no que tange a interpretacdo do papel do Estado e da natureza da
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dependéncia externa, ambos convergem na critica a passividade das economias periféricas
e na defesa de estratégias nacionais de desenvolvimento.

Portanto, o pensamento de Ignacio Rangel se distingue por articular, de forma
original, elementos do estruturalismo latino-americano, da teoria dos ciclos e de uma leitura
historica e dialética da formacdo econOmica brasileira. Essa articulagdo permite superar
dualismos explicativos, entre dependéncia e autonomia, entre modernidade e atraso, entre
Estado e mercado, ao compreender o desenvolvimento capitalista brasileiro como processo
contraditorio, dinamico e historicamente situado. Como observa Bielschowsky (1988), trata-
se do esforco mais sofisticado de construgdo de uma teoria econémica nacional, capaz de
interpretar os mecanismos internos de acumulagdo e de transformacao estrutural, algo que
nem o estruturalismo cepalino nem a teoria da dependéncia classica conseguiram realizar

plenamente.

1.2. A NOVA ECONOMIA ESTRUTURALISTA (NES)

A chamada Nova Economia Estruturalista (NES), proposta por Justin Yifu Lin no final
dos anos 2000, representa uma tentativa de renovar o estruturalismo classico latino-
americano a partir de pressupostos mais préximos da ortodoxia econémica dominante,
especialmente das abordagens neoclassicas e institucionalistas. Lin defende a importancia
de uma estratégia de desenvolvimento guiada pelo Estado, mas ancorada nas “vantagens
comparativas” existentes, com interven¢des coordenadas para facilitar a transformacgao
estrutural e a industrializacao.

Segundo a NES, o desenvolvimento deve ocorrer gradualmente, partindo das
vantagens comparativas existentes, com o Estado atuando como “facilitador” para reduzir
“falhas de coordenagdao” e “falhas de mercado”. Essa concepcdao contrasta com o
estruturalismo classico, que defendia a transformacdo ativa da estrutura produtiva para
superar a dependéncia de setores primarios. A énfase da NES na especializacao produtiva

de acordo com as vantagens comparativas existentes € considerada conservadora e, em
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termos, compativel com a logica liberal, por tender a reproduzir padrdes histéricos de
especializacao periférica e dependéncia tecnoldgica. Romper com esse padrdo permitiu ao
leste asiatico desenvolver-se acima dos padrdes ocidentais e, no caso especifico da China,
com significativa independancia.

As criticas a NES sdo consistentes e convergem em diversos pontos fundamentais.
Ha-Joon Chang (2002, 2011) argumenta que os paises hoje desenvolvidos ndo seguiram
suas vantagens comparativas, mas as transformaram por meio de politicas industriais ativas
e, muitas vezes, protecionistas. Alice Amsden (2001) evidencia que o catching up tecnologico
dos paises asiaticos decorreu de forte planejamento estatal e interven¢do publica, ndo de
ajustes graduais compativeis com vantagens comparativas estaticas.

Outra critica relevante é que a NES busca conciliar o estruturalismo com a teoria
neoclassica, abandonando elementos centrais da critica estruturalista original, como a
analise das relacbes centro-periferia e dos mecanismos de dependéncia estrutural. Isso
resulta em um corpo tedrico considerado “despolitizado”, que subestima assimetrias de
poder no comércio internacional, na estrutura produtiva e no sistema financeiro global.
Francois Chesnais (1996; 2005) observa que, no contexto contemporaneo de financeirizacao,
o desenvolvimento ndo pode ser reduzido a ajustes de mercado, pois esta inserido em
relagdes de poder estruturais que exigem rupturas ao invés de acomodacdes e concilia¢des.

A NES praticamente ignora a centralidade da financeirizacdgo no capitalismo
contemporaneo. As estratégias de desenvolvimento propostas assumem um ambiente de
relativa estabilidade macroeconémica e financeira, negligenciando o papel dos fluxos de
capitais especulativos, da dominancia financeira e dos constrangimentos impostos pelos
mercados globais. Essa lacuna compromete a aplicabilidade da NES em contextos periféricos
financeiramente vulneraveis, onde a volatilidade dos fluxos de capital e a subordinacdo as

financas globalizadas imp&em severas restri¢cdes as politicas de desenvolvimento.
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Quadro 1 - Sintese de contribui¢des classicas e contemporaneas do pensamento

estruturalista e desenvolvimentista latino-americano

Dimensao de Analise

Estruturalismo Classico

Macroeconomia Estruturalista do
Desenvolvimento

Contexto histérico de
formacao

Surge no pds-Segunda Guerra Mundial,
especialmente entre as décadas de 1940 e
1960, com forte influéncia da experiéncia
latino-americana e das politicas de
industrializacdo por substituicdo de
importacdes.

Desenvolve-se a partir dos anos 2000, como
uma atualizacao critica do estruturalismo
classico, buscando responder aos desafios da
globalizacdo, da desindustrializagdo precoce e
das restri¢oes externas no século XXI.

Principais centros
intelectuais

Comissao Econémica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL).

Centros académicos latino-americanos,
economistas desenvolvimentistas e
estruturalistas contemporaneos (ex.: Bresser-
Pereira e colaboradores).

Problema central

Atraso estrutural e subdesenvolvimento
derivados da inser¢do periférica na divisdo
internacional do trabalho e da deterioracdo

dos termos de troca.

Estagnacdo ou baixo crescimento associados
a desequilibrios macroecondmicos estruturais
(cambio, conta corrente, armadilha da
desindustrializacdo) e a incapacidade de
sustentar trajetérias de crescimento de longo
prazo.

Diagnéstico do
subdesenvolvimento

Subdesenvolvimento como fenémeno
estrutural e histérico, decorrente da
especializagdo primério-exportadora e da
dependéncia tecnoldgica.

Subdesenvolvimento como armadilha
macroecondmica persistente, com
sobreapreciagdo cambial cronica, déficits
externos e reprimarizacdo da pauta produtiva.

Papel do Estado

Estado como indutor da industrializacao,
planejador e articulador de politicas de
substituicdo de importagdes.

Estado como coordenador de politicas
macroecondmicas e industriais, com foco em
politicas cambiais, fiscais e industriais para
sustentar o crescimento e a diversificagdo
produtiva.

Instrumentos de
politica econdmica

Protecionismo tarifario, controle de
importacdes, politicas industriais e de
investimento publico.

Regime de cambio competitivo, superavit em
conta corrente, politica industrial moderna,
coordenacao fiscal e monetaria anticiclica.

Estrutura produtiva

Enfase na transformac&o estrutural da
economia através da industrializacdo
pesada e substituicdo de importagoes.

Enfase na complexificacdo produtiva e na
recuperacdo da competitividade industrial,
considerando restricdes externas e financeiras
globais.

Visdo sobre o
comércio
internacional

Critica a especializagdo periférica e defesa
de estratégias autbnomas de
desenvolvimento nacional.

Reconhecimento da importancia da insercéo
internacional, porém com estratégia ativa de
politica cambial e industrial para evitar
desindustrializacdo e vulnerabilidade externa.

Tratamento da
restricdo externa

Reconhecida como central, mas tratada
principalmente via substituicdo de
importacoes.

Enfatizada como variavel macroeconémica-
chave (regra do balanco de pagamentos),
com necessidade de cambio competitivo e
superavit externo para financiar o
crescimento.

Limitacdes
reconhecidas

Dificuldades de sustentabilidade fiscal e de
eficiéncia produtiva, inflagdo estrutural,
dependéncia tecnoldgica externa.

Dificuldades de implementacéo politica,
necessidade de coordenacdo institucional
complexa e risco de simplificacdo do papel do
Estado.

Enfoque tedrico

Estruturalista histérico, fortemente
institucionalista e critico a teoria
neoclassica.

Sintese estruturalista-macroeconémica, com
forte preocupagdo com consisténcia
macroecondmica e dinamica de longo prazo.

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos autores mencionados.
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1.3 O Novo DESENVOLVIMENTISMO

O Novo Desenvolvimentismo, proposto principalmente por Luiz Carlos Bresser-
Pereira, apresentou-se como uma tentativa de construir uma estratégia de desenvolvimento
alternativa ao neoliberalismo ortodoxo, sem recorrer aos elementos centrais do
desenvolvimentismo classico dos anos 1950-1970. Bresser-Pereira (2012; 2019) enfatiza a
importancia de variaveis macroeconomicas (taxa de cambio competitiva, taxa de juros
moderada e equilibrio fiscal) como condi¢des fundamentais para o crescimento econémico
sustentado.

O conceito de “doenca holandesa” ocupa posicao central na formulacdo do Novo
Desenvolvimentismo, referindo-se a tendéncia de apreciagdo cambial resultante da
abundancia de recursos naturais, que prejudicaria a competitividade industrial. A solu¢do
proposta envolve politicas macroecondmicas que neutralizem essa tendéncia, mantendo o
cambio em patamar competitivo para a industria.

O Novo Desenvolvimentismo tem sido alvo de criticas consistentes, principalmente
por sua énfase excessiva na macroeconomia em detrimento da politica industrial ativa. Ao
concentrar-se em variaveis como cambio, juros e equilibrio fiscal, a abordagem subestima a
necessidade de politicas setoriais, coordenacdo de investimentos estratégicos e
transformacao deliberada da estrutura produtiva. Como observa Ignacio Rangel (2005
[1981]), a superacao do subdesenvolvimento implica alterar as bases estruturais de
financiamento e investimento, o que exige ruptura com politicas de ajuste permanente, ndo
apenas corre¢des macroecondmicas. A proposta de Rangel é a de criar um aparelho/sistema

de intermediacéo financeira nacional capaz de financiar o desenvolvimento.

' A anadlise de Ignécio Rangel sobre o sistema de intermediacdo financeira esta ligada a sua interpretagdo
estruturalista do desenvolvimento brasileiro, marcada por dualidade econdémica e ciclos longos. Para o autor,
o sistema financeiro reflete essa estrutura dual: nos setores modernos, predomina a intermediacdo bancaria
institucionalizada; nos setores atrasados, formas informais e mercantis de crédito. Diante da escassez de
poupanca formal, a inflacdo atua como mecanismo central de financiamento do investimento, permitindo a
antecipagdo de receitas futuras. Assim, o investimento cria poupanca, invertendo a légica ortodoxa. O Estado
ocupa papel estratégico nesse sistema, coordenando investimentos de longo prazo por meio de bancos
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Outra critica fundamental reside na auséncia de uma analise estrutural ao
neoliberalismo. Ao propor politicas “compativeis com o mercado”, o Novo
Desenvolvimentismo termina por reforcar certos consensos neoliberais, especialmente na
esfera fiscal e comercial, limitando o alcance transformador de suas recomendacdes. Luiz
Fernando de Paula e outros autores heterodoxos argumentam que politicas de
desenvolvimento requerem enfrentar restricbes macroecondmicas estruturais impostas pela
ortodoxia neoliberal, ndo apenas ajusta-las marginalmente.

Segundo Bresser-Pereira e Paulo Gala (2010), a Doenca Holandesa é caracterizada
pela sobreapreciagdo cronica e permanente da taxa de cambio real, causada pelas rendas
ricardianas extraordinarias geradas pela exploracdo de recursos naturais abundantes
(commodities). Essa sobreapreciacdo faz com que a taxa de cambio de equilibrio que zera a
conta corrente do pais fique mais apreciada do que a taxa de cambio necessaria para o
equilibrio e competitividade da industria de bens comercializaveis. O principal problema
dessa falha é que ela impede ou inviabiliza a diversificagdo econdmica e a sofisticagcdo da
pauta exportadora, pois torna os setores industriais, mesmo os eficientes, ndo competitivos
no mercado internacional. Em esséncia, o pais é levado a se especializar prematuramente
em commodities e a desindustrializar-se, estagnando em uma armadilha de renda média.

Para neutralizar essa falha de mercado e viabilizar o desenvolvimento estrutural, a
solucdo proposta pelo Novo Desenvolvimentismo é a imposicdo de um imposto sobre as
exportacdes da commodity que gera o lucro extraordinario. Esse imposto deve ser calibrado
para ser equivalente a diferenca entre as duas taxas de cambio (a corrente e a industrial),
elevando, assim, a taxa de cambio efetiva da economia para o nivel industrial. Os recursos
arrecadados com o imposto, idealmente, devem ser esterilizados (por exemplo, em um
fundo soberano) para evitar que sejam gastos e gerem pressao inflacionaria ou nova

apreciagao cambial.

publicos, emissdo de titulos e politica monetéria. Em fases de expansao, o financiamento estatal e inflacionario
predomina; nas crises, busca-se maior participacéo privada e externa. O sistema de intermediagdo, portanto,
expressa formas historicas e politicas de acumulagdo, com forte presenca estatal e mecanismos nao
convencionais.
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Quadro 2 — Velho e Novo Desenvolvimentismo

Velho Desenvolvimentismo Novo Desenvolvimentismo

1. Industrializacdo orientada para as exportacdes,

1. Industrializacdo orientada pelo Estado e .
combinada com consumo de massas no mercado

baseada na substituicdo de importagdes.

interno.
2. Papel central do Estado em obter poupanca 2. Cabe ao Estado criar oportunidades de
forcada e realizar investimentos. investimento e reduzir a desigualdade econémica.
3. A politica industrial é central. 3. Politica industrial é subsidiaria, mas estratégica.

4. Rejeicdo aos dois déficits. Se o pais tiver doenca
holandesa, devera apresentar superavit fiscal e na
conta corrente.

4. Ambiguidade em relacdo aos déficits publicos e
em conta corrente.

5. Relativa complacéncia em relacdo a inflagdo1. 5. Nenhuma complacéncia em relacdo a inflacdo.

Fonte: Bresser-Pereira e Gala (2010).

1.4 A ECONOMIA DO PROJETAMENTO

A Economia do Projetamento, proposta por Ignacio Rangel (1981; 2005), representa
uma teoria do desenvolvimento enddgena e historicamente determinada que se destaca
por atribuir ao Estado um papel estratégico na transformacao estrutural de economias
periféricas, superando a mera correcdao de falhas de mercado. A formulacao exige
planejamento econdmico de longo prazo, coordenagdo estatal e a indugdo de investimentos
anticiclicos, configurando o Projetamento como um estadgio superior da planificagdo
econOmica, cujo objetivo é alterar a estrutura produtiva e mitigar desequilibrios estruturais
que, por conseguinte, atuam na mitigacao das desigualdades territoriais ao proporcionar,
por meio da dialética da capacidade ociosa, investimentos em regides e localidades
subinvestidas e desiguais. Logo, o “[...] desenvolvimento ndo é um processo linear, mas sim
um movimento contraditorio, que avanca através da superag¢dao de antagonismos e da
resolucdo de conflitos entre o velho e o novo, entre o arcaico e o moderno” (Rangel, 2005,
p. 156). E o “[...] preco da unidade é o fortalecimento do poder central, para torna-lo capaz

de planificar certos fluxos econémicos, de modo a possibilitar a coexisténcia das regides

Textos para Discussdo LabCit/GEDRI, v. 6, n. 5, 2025 - ISSN 2675-3308




Laboratério de Estudos sobre Circulacio,
Transportes e Logistica (LabCit)

Florianépolis, 16 de dezembro de 2025

marginalizadas com as vanguardeiras, e a gradual liquidacao do atraso daquelas (Rangel,
2005, p. 452).

A base epistemologica do Projetamento é fundamentalmente historicista e concreta,
rejeitando o conceito de uma economia “pura” ou a importacao acritica de modelos tedricos.
A economia tem que estabelecer-se sobre os processos historicos e espaciais e sé assim €
capaz de atender as demandas consistentes do desenvolvimento e superar as
desigualdades. Para Rangel, a ciéncia econdmica varia com o modo de producdo, que muda
ininterruptamente, obrigando a analise a se debrucar sobre o comportamento da sociedade
concreta em sua vida econdmica (Rangel, 1957). A originalidade dessa abordagem reside no
seu ecletismo teorico desinibido. A economia do projetamento era entendida como a que o
processo historico desenhava no século XX a partir de uma ambiciosa sintese que
congregava elementos do capital financeiro, do keynesianismo e da planificagdo soviética
(Monteiro de Castro, 2025).

De acordo com Rangel (2005), a Economia nao pode ser entendida isoladamente, ou
seja, “pura”, pois ela estd profundamente ligada e é inseparavel da Historia. Ele argumenta
que, se a Economia for separada do contexto histérico, ela se torna apenas um exercicio de
|6gica e teoria que poderia se aplicar a qualquer outra ciéncia (como a fisica ou a quimica),
perdendo seu significado especifico. Enfatiza que a prépria ciéncia econdmica esta em
constante mudanca porque é moldada pelo modo de producdo da sociedade, que também
evolui ininterruptamente. Isso implica que a compreensdo e a consciéncia humanas sobre a
economia sao influenciadas pela realidade social e ambiental (“telurica”) em que se
desenvolvem. Adverte contra a aceitacdo passiva de modelos tedricos prontos (sejam eles
marxistas, de outras escolas ou apenas modismos académicos importados). A prioridade
deve ser sempre a analise de como a sociedade concreta e especifica se comporta em sua
vida econémica.

Rangel centra forca na importancia do planejamento no desenvolvimento econémico.
Ele afirma que “[..] o homem, nos dois casos, intervindo conscientemente na historia,

procura obter pelo planejamento o que antes se fazia por si, pois a sociedade que nao
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garantir essas condicdes entra em crise e perece” (Rangel, 2005, p. 454). A intervencao

consciente e planejada é essencial para evitar crises e assegurar o progresso das sociedades.

Hoje em dia, o planejamento é uma exigéncia universal, e cada nacdo o emprega
para a perseguicdo dos seus proprios fins. E, adjetivamente, porque o planejamento
ndo se pode fazer em quaisquer condigdes, mas apenas em sociedades estaveis,
conscientes de sua unidade, a nagcdo ganha novo significado, precisamente porque,
entra em construcdes sociopoliticas contemporaneas, é a que melhor atende a essas
exigéncias (Rangel, 2005, p. 454).

Ndo significa que o Estado tenha o papel exclusivamente de criar atratividade e
competitividade territorial para receber mais investimentos privados estrangeiros.
Desenvolvimento é uma férmula muito mais complexa e requer planejamento de longo
prazo e que seja capaz de dinamizar os setores internos da economia e nao sé o de se
transformar em paraiso de investimentos estrangeiros. Isso implica suprir o territério com
infraestruturas econdmicas e sociais capazes de atender as demandas nacionais. Como
assinala Rangel (2005, p. 112): “A infraestrutura constitui o sistema circulatério da economia
nacional, devendo manter sob controle estatal seus pontos nevralgicos”, especialmente os
de utilidade publica, ja que o “[...] servico publico ndo é mero custo social, mas investimento
produtivo indutor do desenvolvimento” (Rangel, 1963, p. 47).

O planejamento ndo deve ser concebido como um instrumento meramente técnico,
mas como um imperativo historico, intrinsecamente vinculado a superagado das contradigdes
estruturais que caracterizam as economias subdesenvolvidas, marcadas pela coexisténcia
conflitiva entre setores modernos e arcaicos. O planejamento estratégico, articulado a
programacao econdmica, constitui a Unica via capaz de ativar os potenciais produtivos
latentes da nacdo e de organizar institucionalmente sua mobilizacgdo em prol do
desenvolvimento. A programac¢do econdmica configura-se como um mecanismo racional de
identificagdo, coordenacao e ativagao de capacidades produtivas subutilizadas, por meio de
instrumentos técnicos, institucionais e juridicos adequados. Seu objetivo central é

reconhecer as fontes do potencial econdmico adormecido, realizar um diagnostico
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abrangente dessas forgas e estruturar um marco institucional capaz de induzir, de forma
coordenada, o processo de crescimento e transformagao estrutural.

A auséncia dessa programacao e a predominancia de uma logica fragmentada e
setorializada de gestdo publica convertem o planejamento em mera formalidade
burocratica, desvinculada de qualquer projeto nacional de desenvolvimento. A caréncia de
planejamento estratégico, especialmente quando associada a sua seletividade, reforca os
mecanismos de reproducao das desigualdades territoriais. Essa seletividade ndo é neutra,
ela expressa uma racionalidade politica e ideologica que privilegia determinados territérios,
setores e segmentos sociais, enquanto invisibiliza outros. Ao abandonar a perspectiva do
projetamento (a acdo integrada do Estado sobre as unidades especificas do territério) e da
programacao (a acao sistémica sobre a totalidade nacional), perde-se a possibilidade de se
superar os desafios do desenvolvimento territorial, da coesdo social e da integracdo
econOmica.

A perspectiva de Rangel se alinha com as experiéncias de industrializacao intensiva,
nas quais a coordenacao estatal é estruturante. O Estado transcende a fungdo de gestor
macroeconomico (Novo Desenvolvimentismo) e assume a posi¢do de “empreendedor em
chefe” (Henderson, 1943). A politica industrial é central e coordenada, e a transformacao
estrutural se da por rupturas coordenadas, em contraste com o incrementalismo adaptativo
sugerido por abordagens conciliatorias (Jabbour; de Paula, 2018). Embora o conceito de
Projetamento tenha sido considerado, em um momento, historicamente superado ou em
retrocesso agudo, a sua categoria recuperou vivacidade e dinamismo no estudo dos
problemas contemporaneos. Elias Jabbour e colaboradores enfrentaram a tarefa de analisar
a experiéncia chinesa, testando e reatualizando o conceito como Nova Economia do
Projetamento (Monteiro de Castro, 2025).

A Nova Economia do Projetamento é apresentada como a atual etapa do socialismo
chinés e a base para a transformacdo acelerada da formagdo econémico e social chinesa. A
China, ao adotar um modelo de “socialismo de mercado”, reflete as caracteristicas da Nova

Economia do Projetamento, permitindo uma integracao mais eficaz entre o planejamento
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estatal e os mecanismos de mercado. As caracteristicas principais da Nova Economia do
Projetamento sé@o a planificagdo econémica, a racionalizacdo da produgdo e uma grande
diversidade tedrica em seu arcabougo técnico-cientifico (Cirillo, 2025). Sob uma perspectiva
materialista, a analise da Nova Economia do Projetamento no caso chinés se concentra no
periodo posterior as reformas de Deng Xiaoping (iniciadas em 1978), buscando
compreender as bases materiais que determinaram o desenvolvimento desse novo conceito
e seu papel histérico. As reformas de 1978, que incluiram a criagdo de zonas econdmicas
especiais e a dinamizacdao de mercados internos, foram coordenadas pelo aparato estatal
do Partido Comunista Chinés (PCCh), condicionando a economia de mercado a planificacao
economica (Cirillo, 2025).

A Nova Economia do Projetamento Nova Economia do Projetamento emerge como
uma resposta robusta as limitacdes das teorias econdmicas tradicionais (neoliberalismo,
Novo Desenvolvimentismo) e foi capaz de solucbes para crises contemporaneas, como a
financeira de 2008 e a causada pela pandemia de Covid-19. O modelo chinés demonstra
que o desenvolvimento é explicado por um ciclo ativo de projetamento conduzido pelo
Estado, com alta capacidade de coordenacao territorial, tecnoldgica e financeira, fugindo do
incrementalismo e das vantagens comparativas estaticas. No plano internacional, o
Projetamento chinés assume um papel central na emergente ordem multipolar, constituida
a partir do declinio relativo da hegemonia estadunidense (Campos, 2025).

A Nova Economia do Projetamento se liga a afirmacdo de projetos nacionais e
soberania por paises do Sul Global. Conforme essa linha de analise, a formacdo da
hegemonia se inicia no campo econdémico e é primeiramente exercida no plano nacional,
para sé depois se estender as esferas politica e militar (Campos, 2025). A integra¢do da China
na ordem internacional e o seu consequente desenvolvimento nacional, impulsionado pela
Nova Economia do Projetamento, dita a formacdo de uma outra ordem, paralela a
dominante, o que exige uma analise aprofundada baseada em pilares econdmicos e militares

(Campos, 2025). A Nova Economia do Projetamento ndo é apenas um arcabouco tedrico
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para o desenvolvimento nacional chinés, mas um fator crucial que molda a nova era

multipolar.

1.5 A FORMULACAO TEORICA DA ECONOMIA DO PROJETAMENTO EM IGNACIO RANGEL

A Economia do Projetamento, formulada por Ignacio Rangel (1957), configura-se
como uma teoria do desenvolvimento com alicerce endogeno e historicidade intrinseca.
Distingue-se por postular o Estado ndo como mero agente corretor de falhas de mercado,
mas como agente estratégico e indutor da transformacdo estrutural em economias de
conformacao periférica.

O constructo tedrico exige um rigoroso planejamento econdmico de longo prazo,
coordenado pela instancia estatal, e a mobilizacdo de investimentos anticiclicos. O
Projetamento transcende a nogdo convencional de planificagdo econdmica, elevando-se a
um estagio superior cuja teleologia reside na reconfiguracao da estrutura produtiva e na
mitigacdo de  desequilibrios  estruturais. Tais  desequilibrios, inerentes ao
subdesenvolvimento, manifestam-se notavelmente nas disparidades territoriais. A teoria
propde que, por meio da ativagdo da dialética da capacidade ociosa, seja possivel direcionar
investimentos para regides e localidades historicamente subinvestidas e marcadas pela
desigualdade.

Conforme a cosmovisao rangeliana, o desenvolvimento nao adere a uma trajetoria
linear; &, antes, um "movimento contraditério, que avanga através da superacao de
antagonismos e da resolucao de conflitos entre o velho e o novo, entre o arcaico e o
moderno” (Rangel, 2005, p. 156). A consecucao da unidade nacional, neste processo, imp&e
um custo: "O fortalecimento do poder central, para torna-lo capaz de planificar certos fluxos
econOmicos, de modo a possibilitar a coexisténcia das regides marginalizadas com as
vanguardeiras, e a gradual liquidacéo do atraso daquelas” (Rangel, 2005, p. 452).

A base epistemologica do Projetamento é visceralmente historica e concreta,

opondo-se a concepgdo de uma economia “pura” ou a importacao acritica de modelos
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teoricos exdgenos. Para Rangel, a inteligibilidade da economia deve estar ancorada nos
processos historicos e espaciais singulares, condicdo sine qua non para que a ciéncia
econOmica seja capaz de responder as demandas consistentes do desenvolvimento e
superar as desigualdades estruturais.

O autor argumenta que a propria ciéncia econOmica € variavel, estando
intrinsecamente vinculada ao modo de producdo vigente, o qual se encontra em um
processo de ininterrupta mutagao. Essa premissa obriga a analise econdmica a se debrugar
sobre o “comportamento da sociedade concreta em sua vida econémica” (Rangel, 1957). A
originalidade dessa abordagem reside, em parte, no seu ecletismo tedrico desinibido. A
Economia do Projetamento foi concebida como o desenho historico emergente no século
XX, resultado de uma ambiciosa sintese que amalgamava elementos do capital financeiro,
do Keynesianismo e da planificacao soviética (Monteiro de Castro, 2025).

A inseparabilidade entre Economia e Histdria € um postulado central. Rangel (2005)
adverte que, se dissociada do seu contexto historico, a Economia degenera em um mero
exercicio de légica e teoria abstrata, perdendo seu significado especifico. A compreensado e
a consciéncia humanas sobre os fendmenos econémicos sdo, portanto, modeladas pela

realidade social e ambiental (“tellrica”) em que se desenvolvem.

1.5.1 O PLANEJAMENTO COMO IMPERATIVO HISTORICO E MECANISMO DE INDUGCAO

ESTATAL

Rangel confere ao planejamento um papel central no processo de desenvolvimento
econdmico. A intervencdo consciente e planejada é elevada a categoria de imperativo
historico para a sobrevivéncia e o progresso das sociedades, uma vez que: “O homem, nos
dois casos, intervindo conscientemente na historia, procura obter pelo planejamento o que
antes se fazia por si, pois a sociedade que ndo garantir essas condi¢des entra em crise e
perece” (Rangel, 2005, p. 454). O planejamento é uma exigéncia universal, mas s6 se

materializa em sociedades estaveis e conscientes de sua unidade, o que confere a nagdo um
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significado renovado no contexto das construgdes sociopoliticas contemporaneas (Rangel,
2005).

Este planejamento ndo pode ser reduzido a fungdo de criar meras condi¢des de
atratividade e competitividade territorial para a recepgdo de investimento privado
estrangeiro. O desenvolvimento é uma formula complexa que demanda um planejamento
de longo prazo, capaz de dinamizar os setores internos da economia. Isso implica o
suprimento do territério com infraestruturas econémicas e sociais essenciais. O autor
ressalta: “A infraestrutura constitui o sistema circulatério da economia nacional, devendo
manter sob controle estatal seus pontos nevralgicos” (Rangel, 2005, p. 112), especialmente
os de utilidade publica, visto que o “servico publico ndo é mero custo social, mas
investimento produtivo indutor do desenvolvimento” (Rangel, 1963, p. 47).

O planejamento, portanto, deve ser concebido como um imperativo histérico, e ndo
um instrumento meramente técnico, intrinsecamente voltado a superacao das contradicoes
estruturais (a coexisténcia conflitiva entre o arcaico e o moderno). O planejamento
estratégico, articulado a programagdo econOmica, constitui a via para ativar os potenciais
produtivos latentes da nacao e institucionalizar sua mobilizacdo. A programacao econémica
€ o0 mecanismo racional de identificacdo, coordenacao e ativacdo de capacidades produtivas
subutilizadas, mediante instrumentos técnicos, institucionais e juridicos.

A auséncia dessa programacao, ou sua substituicdo por uma loégica fragmentada e
setorializada de gestdo publica, transforma o planejamento em mera formalidade
burocratica, desvinculada de um projeto nacional de desenvolvimento. A seletividade no
planejamento, por sua vez, reforca a reproducao das desigualdades territoriais, expressando
uma racionalidade politica e ideolégica que privilegia determinados segmentos em
detrimento de outros. O abandono do projetamento (visdo integrada do Estado sobre o
territorio) e da programacdo (agdo sistémica sobre a totalidade nacional) impede a

superacao dos desafios da coeséo social e da integragdo econOmica.
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1.5.2 A REATUALIZACAO DO CONCEITO: A NOVA ECONOMIA DO PROJETAMENTO (NEP)

E O CASO CHINES

A perspectiva de Rangel, que postula um Estado como “empreendedor em chefe”
(Henderson, 1943) e transcende a funcao de gestor macroeconémico (diferenciando-se do
Novo Desenvolvimentismo), alinha-se a experiéncias de industrializacao intensiva com forte
coordenagdo estatal. Neste modelo, a politica industrial é central, e a transformagdo
estrutural se da por rupturas coordenadas, em contraste com o incrementalismo adaptativo
de abordagens conciliatorias (Jabbour; de Paula, 2018).

Embora o conceito tenha sido, em dado momento, relegado a um aparente
retrocesso historico, sua categoria analitica tem sido reatualizada para o estudo de
problemas contemporaneos. A analise da experiéncia chinesa, conduzida por autores como
Elias Jabbour e colaboradores, culminou na formulacdo da Nova Economia do Projetamento
(NEP) (Monteiro de Castro, 2025). A Nova Economia do Projetamento é apresentada como
a etapa contemporanea do socialismo chinés e o substrato para a transformacao acelerada
da formacao econémico-social do pais. O modelo de “socialismo de mercado” chinés reflete
as caracteristicas da NEP, permitindo uma integracéo eficaz entre a planificagdo estatal e os
mecanismos de mercado. As caracteristicas centrais da NEP incluem a planificacao
econOmica, a racionalizagdo da produc¢do e uma vasta diversidade tedrica em seu arcabouco
técnico-cientifico (Cirillo, 2025).

Sob uma perspectiva materialista, a analise da NEP no contexto chinés concentra-se
no periodo subsequente as reformas de Deng Xiaoping (iniciadas em 1978), buscando as
bases materiais que determinaram o desenvolvimento do conceito e seu papel historico.
Tais reformas, que incluiram a criacdo de zonas econdmicas especiais e a dinamizagdo de
mercados internos, foram coordenadas pelo aparato estatal do Partido Comunista Chinés
(PCCh), condicionando a economia de mercado a planificagdo econdmica (Cirillo, 2025).

A NEP emerge como uma resposta as limitacdes das teorias econdmicas tradicionais

(neoliberalismo, Novo Desenvolvimentismo), oferecendo solugdes a crises contemporaneas
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como a financeira de 2008 e a da pandemia de Covid-19. O modelo chinés demonstra que
o desenvolvimento é resultado de um ciclo ativo de projetamento conduzido pelo Estado,
com elevada capacidade de coordenacao territorial, tecnoldgica e financeira, distanciando-
se do incrementalismo e das vantagens comparativas estaticas. No plano internacional, o
Projetamento chinés assume um papel proeminente na emergente ordem multipolar,
constituida a partir do declinio relativo da hegemonia estadunidense (Campos, 2025).

A Nova Economia do Projetamento esta umbilicalmente ligada a afirmacdo de
projetos nacionais e a soberania dos paises do Sul Global. Argumenta-se que a formacao da
hegemonia se inicia no campo econdmico, exercida primeiramente no plano nacional, para
entdo se expandir para as esferas politica e militar (Campos, 2025). A insercao da China e
seu desenvolvimento, impulsionados pela NEP, sinalizam a conformagdo de uma ordem
paralela a dominante, o que exige uma analise aprofundada baseada em pilares econémicos
e militares. Desta forma, a NEP nao é apenas um arcabouco tedrico para o desenvolvimento
nacional chinés, mas um fator crucial que modela a nova era multipolar.

A rapida ascensdo econOmica e social da China tem forte relaggo com o
desenvolvimento das suas infraestruturas de transporte. Investimentos em ferrovias de
cargas, de alta velocidade e metros, autoestradas, setor aéreo e portos inteligentes
impulsionam o crescimento econdmico e a reconfiguracdo territorial, integrando partido,
Estado e capital. O TAV, por exemplo, transforma a economia interna, enquanto a Iniciativa
Cinturdo e Rota projeta a expertise chinesa globalmente. A sinergia ferroviaria-portuaria e o
progresso tecnoldgico, impulsionados pelo Estado Empreendedor, solidificam a China como
hub logistico global. A infraestrutura de transporte mitiga disparidades regionais,
fortalecendo a coesdo interna e a projecdo externa. O planejamento estatal chinés,
combinando principios marxistas e keynesianos, usa a infraestrutura para promover
crescimento, inovacao e um socialismo focado na prosperidade comum, oferecendo uma

alternativa aos modelos capitalistas hegemonicos.
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1.5.3 SiNTESE COMPARATIVA DAS ABORDAGENS

O quadro a seguir sintetiza as principais diferencas entre as abordagens teoricas

analisadas.
Quadro 3 — Dimensdo dos modelos de desenvolvimento econémico
. - Estruturalismo Nova Economia Novo Economia do
Dimensao . . . q a
Classico Estruturalista Desenvolvimentismo Projetamento
Condutor do Facilitador de Gestor Empreendedor
Papel do Estado . A
desenvolvimento mercado macroecondémico em chefe
Vantagens Transformacgao Seguimento Neutralizagdo via Transformagao
Comparativas ativa gradual cambio deliberada
Politica . Complementar e Secundéaria a Central e
) Central e ativa . .
Industrial seletiva macroeconomia coordenada
. Indicativo e - Estratégico de
Planejamento . Redugdo de falhas Ausente 9
setorial longo prazo
Transformagao Rupturas . Ajustes Rupturas
. Incrementalismo .
Estrutural deliberadas macroecondmicos coordenadas
. N x Parcialmente Regulacdo
Financeirizagdo N&o abordada Ignorada . g <; .
considerada necessaria

Relacdes L0 . . Assimetrias de
GO Central na analise Despolitizada Subestimada
Centro-Periferia poder
Fonte: elaborado pelo autor a partir dos autores mencionados.
Essa sintese evidencia que as abordagens conciliatérias (NES e Novo

Desenvolvimentismo) operam dentro dos limites impostos pela ordem econdmica global
neoliberal, privilegiando politicas adaptativas e incrementalistas em detrimento de estratégias
transformadoras. Entende-se, de certa forma, o motivo, ha uma preocupacao por parte dos
autores, de confrontos geoecondmicos e geopoliticos sérios e de evitar o confronto com o
mercado (capital financeiro). Parece uma tentativa de achar brechas para gerar um

desenvolvimento timido e desapercebido. Enquanto isso, a China avanca no seu processo
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contra-hegemdmico. Ja o estruturalismo classico e a economia do projetamento enfatizam a
necessidade de rupturas estruturais, coordenacao estatal de investimentos e politicas industriais

ativas como elementos constitutivos de trajetdrias bem-sucedidas de desenvolvimento.

2 AS TRES FRENTES DE EXPANSAO NO BRASIL: A CONTRIBUICAO DE BIELSCHOWSKY

A obra de Ricardo Bielschowsky (2013) suscita um debate relevante na literatura
econOmica, sendo sua classificacdo tedrica oscilante entre o estruturalismo e o novo
desenvolvimentismo. Essa dualidade reflete a complexidade de sua analise, que, embora se
alinhe a tradigcdo desenvolvimentista ao focar na transformacao estrutural e no investimento,
incorpora preocupacdes contemporaneas, notadamente a doenca holandesa, a forga
econOmica, politica e desestabilizadora do capital financeiro. Bielschowsky (2013) propde a
ativacdo dos potenciais latentes da economia nacional, articulados em torno das “trés
frentes de expansao” e seus respectivos “propulsores”. Essa abordagem, que visa a
superacao do “equilibrio de baixo crescimento”, € vista como uma estratégia viavel para o
avanco economico.

Entretanto, a experiéncia da China oferece um contraponto que desafia a suficiéncia
de uma estratégia baseada apenas em potenciais latentes. O caminho chinés demonstra
uma ruptura com o incrementalismo, ao impulsionar setores de alta tecnologia e de
vanguarda que estavam distantes de suas possibilidades imediatas. Essa estratégia de salto
tecnoldgico encontra ressonancia na teoria da Destruicdo Criadora de Joseph Schumpeter
(1942), onde a inovacao radical é o motor primario do desenvolvimento econdmico, criando
mercados e estruturas produtivas. A difusao dessa tecnologia avangada para setores como
infraestrutura, construcao civil pesada, telecomunicacdes, industria automobilistica, robdtica
e industria ferroviaria ilustra um modelo de desenvolvimento impulsionado pelo Estado e
orientado para a inovagdo técnica e organizacional. Inovacdes que se estendem a
organizagao politica e social. Este fenbmeno tem sido conceituado como a “Nova Economia

do Projetamento” (NEP).
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A Nova Economia do Projetamento se distingue por um planejamento de longo prazo
gue ndo apenas corrige falhas de mercado, mas atua ativamente na criacdao de mercados e
na direcao de investimentos em areas estratégicas, um conceito que, em termos, se alinha a
visdo de "Estado Empreendedor” (Mazzucato, 2013). Enquanto a proposta de Bielschowsky
foca na otimizacdo de recursos existentes, o modelo chinés, sob a “Nova Economia do
Projetamento”, prioriza a inovacdo dirigida e a transformacao estrutural profunda,

redefinindo as fronteiras tecnoldgicas e produtivas do pais.

2.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E CONCEITUAL

A proposta de Ricardo Bielschowsky (2013) sobre as trés frentes de expansado no Brasil
insere-se em um contexto histérico marcado por transformacgdes profundas na trajetéria
desenvolvimentista brasileira. Durante a era desenvolvimentista (1930-1980), o Brasil
experimentou um processo acelerado de industrializagdo conduzido pelo Estado,
sustentado por uma “convencao do crescimento” que articulava elites politicas, empresariais
e técnicas em torno de um projeto nacional de desenvolvimento. Esse periodo caracterizou-
se pela centralidade do investimento estatal em infraestrutura e industrias de base, pela
protecao do mercado interno e pela coordenacao de investimentos privados em setores
estratégicos. A taxa de investimento nesse periodo alcangou patamares elevados, superando
25% do PIB em meados da década de 1970, o que sustentou o crescimento acelerado da
economia (Bielschowsky; Squeff; Vasconcelos, 2015).

A partir de 1980, a aceleracdo inflacionaria, a crise da divida externa e o consequente
enfraquecimento fiscal do Estado desenvolvimentista inibiram a reflexdo sobre
desenvolvimento econémico, abrindo espaco para a ascensao do liberalismo econémico. As
décadas de 1980 e 1990 foram marcadas por estagnacao econdémica, desindustrializacdo
relativa e fragilizagdo de encadeamentos produtivos, resultantes do bindmio juros elevados
e cambio apreciado, que prejudicaram a competitividade, os investimentos e a diversificacdo

produtiva da economia (Bielschowsky, 2013). A taxa de investimento entrou em trajetodria
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declinante, situando-se em patamares inferiores a 20% do PIB durante a maior parte do
periodo (Bielschowsky; Squeff; Vasconcelos, 2015).

Somente nos anos 2000, com a estabilizacdo macroecondmica, a melhoria das contas
externas e a retomada do crescimento, o debate desenvolvimentista ressurgiu. Nesse
contexto, Bielschowsky propde um desenho conceitual para a elaboragdo de uma estratégia
de desenvolvimento fundamentada na existéncia de trés poderosas frentes de expansao
que, se adequadamente traduzidas em investimentos produtivos, poderiam proporcionar
crescimento vigoroso e sustentado nas proximas décadas. A taxa de investimento, que havia
atingido um piso de 15% do PIB em 2003, iniciou uma trajetoria de recuperacao, superando
19% em 2010, embora com uma queda em 2009 devido a crise financeira internacional
(Bielschowsky; Squeff; Vasconcelos, 2015).

O autor adota um enfoque tedrico que combina elementos keynesianos, kaldorianos?
e estruturalistas. Do keynesianismo, toma o investimento como resultado de estimulos de
demanda efetiva, enfatizando o papel da demanda agregada no crescimento econdmico.
Da tradicao kaldoriana, considera o progresso técnico e o learning by doing® como processos
que acompanham o investimento, alimentando rendimentos crescentes de escala. Do

estruturalismo, centra a analise no investimento e nas transformacbes estruturais,

2 O enfoque kaldoriano designa a abordagem tedrica derivada das contribuicdes de Nicholas Kaldor (1908-
1986), um dos principais economistas pos-keynesianos. Sua perspectiva distingue-se por enfatizar o papel
central da demanda efetiva, da industrializacdo e dos retornos crescentes de escala como motores do
crescimento econdmico de longo prazo. Trata-se de uma visdo estruturalista e dinamica, que se opde tanto as
concep¢des neoclassicas de equilibrio estatico quanto as leituras monetaristas do crescimento.

3 Learning by doing é um conceito central na economia do desenvolvimento e na teoria da inovagdo que
descreve o processo de aprendizagem produtiva decorrente da pratica e da experiéncia. Em vez de ocorrer
apenas por meio de educacdo formal ou pesquisa cientifica, o aprendizado se da durante o prdprio ato de
produzir, ou seja, quanto mais uma empresa, setor ou economia realiza determinada atividade, mais eficiente
se torna. Autores estruturalistas e evolucionistas, como Nicholas Kaldor, Gunnar Myrdal, Albert Hirschman, Ha-
Joon Chang, Alice Amsden e Giovanni Dosi, incorporaram o learning by doing em suas analises sobre
industrializacdo e catching-up tecnoldgico. Para esses autores, o processo de desenvolvimento depende de
politicas industriais e tecnoldgicas ativas que permitam o acimulo de capacidades produtivas, em contraste
com a simples abertura comercial defendida por teorias neoclassicas. No contexto latino-americano, Ignéacio
Rangel e Celso Furtado aproximam-se do conceito ao destacar o papel da formacdo de um sistema produtivo
nacional e da aprendizagem institucional como condicdo para superar a dependéncia tecnolégica. O
aprendizado, nesse sentido, é tanto econdmico quanto social, envolvendo a adaptacdo de técnicas, a formagéo
de quadros técnicos e a criagdo de instrumentos de planejamento e coordenagdo estatal.
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orientando a discussao ao “estilo” de desenvolvimento desejado e historicamente viavel

(Pinto, 1976).

2.2 OS TRES MOTORES DO DESENVOLVIMENTO

2.2.1 PRIMEIRO MOTOR: CONSUMO DE MASSA

O primeiro motor do desenvolvimento brasileiro reside na existéncia de um amplo
mercado interno de consumo de massa, resultado de décadas de crescimento demografico,
urbanizacao acelerada e, mais recentemente, de politicas de distribuicao de renda e inclusdo
social. Bielschowsky (2013) argumenta que o Brasil possui uma das maiores populagdes do
mundo, com renda per capita média que, embora ainda distante dos paises desenvolvidos,
configura um mercado consumidor de dimensdes continentais.

A expansao do consumo de massa depende fundamentalmente da distribuicao de
renda e da ampliacdo do emprego formal. Politicas de valorizagdo do salario-minimo,
programas de transferéncia de renda e expansdo do crédito contribuiram, nos anos 2000,
para a ampliacdo do mercado interno, estimulando investimentos em setores produtores de
bens de consumo duraveis e ndo duraveis. Esse processo caracteriza um modelo de
crescimento growth-led export, em que a expansdao do mercado interno impulsiona o
crescimento, diferentemente do modelo export-led growth, centrado nas exportacdes®.

A estrutura produtiva local desempenha papel fundamental nesse motor. A existéncia
de encadeamentos produtivos densos, articulando fornecedores de insumos, bens

intermediarios e finais, potencializa os efeitos multiplicadores do consumo de massa sobre

4 Export-led growth (ELG) é o modelo mais difundido. Refere-se ao crescimento liderado pelas exportagdes, em
gue a expansao das exportacoes ¢ a principal forca motriz do crescimento do PIB (exportacdes — aumento da
produgdo — ganhos de produtividade — crescimento econdmico). Growth-led export (GLE) é o modelo inverso,
o crescimento econdmico precede e impulsiona a expansdo das exportagdes. O desempenho exportador é
consequéncia, ndo causa, do crescimento doméstico (crescimento econOmico interno — aumento da
capacidade produtiva e competitividade — crescimento das exportagdes).
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investimento, emprego e renda. Entrementes, a fragilizagdo de encadeamentos produtivos
ocorrida nas décadas de 1980 e 1990, resultante de politicas macroecondmicas adversas e
abertura comercial desregulada, reduziu a capacidade de a demanda interna gerar
investimentos produtivos locais, com parte significativa do consumo sendo atendida por
importagoes.

Evidéncias empiricas demonstram que o consumo de massa foi, de fato, um dos
principais motores do crescimento brasileiro nos anos 2000. Segundo dados do IBGE, o
consumo das familias cresceu a taxas médias superiores a 4% ao ano entre 2004 e 2010,
impulsionado pela expansao do emprego formal, valorizacao do salario-minimo e ampliagdo
do crédito (Bielschowsky; Squeff; Vasconcelos, 2015). Esse dinamismo do mercado interno
contribuiu para sustentar o crescimento mesmo em contextos de crise internacional,
evidenciando a importancia estratégica desse motor. Os investimentos nos setores ligados
ao consumo de massa cresceram a uma taxa média de 10% ao ano entre 2003 e 2008,
refletindo o otimismo dos empresarios com a expansao da demanda (Bielschowsky; Squeff;

Vasconcelos, 2015).

2.2.2 SEGUNDO MOTOR: RECURSOS NATURAIS

O segundo motor do desenvolvimento brasileiro fundamenta-se na abundancia de
recursos naturais e na forte demanda nacional e internacional por commodities agricolas,
minerais e energéticas (Bielschowsky, 2013). O Brasil detém vantagens comparativas
significativas em diversos setores: agronegdcio (soja, milho, carnes, aclcar, café), mineragéo
(minério de ferro, bauxita, nidbio), petroleo e gas (especialmente apos a descoberta do pré-
sal), e recursos hidricos e florestais.

A demanda internacional por recursos naturais, impulsionada especialmente pelo
crescimento chinés e de outros paises emergentes, criou oportunidades excepcionais para
a expansao das exportacdes brasileiras. Entre 2000 e 2013, as exportagdes de commodities

cresceram significativamente, tanto em volume quanto em pregos, contribuindo para a
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melhoria das contas externas, acumulacdao de reservas cambiais e reducao da
vulnerabilidade externa. Os investimentos nos setores de recursos naturais também
apresentaram forte dinamismo, crescendo a uma taxa média anual de 10% entre 2003 e
2008 (Bielschowsky; Squeff; Vasconcelos, 2015).

Bielschowsky (2013) alerta para o risco de comoditizacdo da economia brasileira
(doenca holandesa é uma forte preocupacdo de Bresser-Pereira)®, ou seja, a especializacdo
regressiva em setores de baixa complexidade tecnoldgica e reduzida capacidade de geracao
de encadeamentos produtivos. Esse risco materializa-se quando a valorizacao das
exportacbes de recursos naturais resulta em apreciacdo cambial que prejudica a
competitividade industrial, fendmeno conhecido como “doenca holandesa”. A escolha
estratégica que se coloca ao Brasil é entre aceitar passivamente a comoditizacdo ou
aproveitar a oportunidade para fortalecer ndo so as atividades primarias e os servi¢os, mas
também o setor industrial e os impulsos a inovagéo, ao progresso técnico e ao crescimento.

A agregacao de valor aos recursos naturais constitui elemento fundamental para
transformar esse motor em vetor de desenvolvimento estrutural. Isso envolve investimentos
em pesquisa e desenvolvimento, inovacao tecnoldgica, processamento industrial de
matérias-primas e criacdo de encadeamentos produtivos densos. O exemplo do pré-sal é
emblematico: a exploracdo de petrdleo em aguas profundas exige tecnologias avancgadas,
equipamentos sofisticados e servigos especializados, criando oportunidades para o
desenvolvimento de uma industria nacional de bens de capital e servicos de engenharia.
Outro exemplo relevante é a biodiversidade brasileira, que oferece potencial extraordinario
para o desenvolvimento de industrias farmacéuticas, cosméticas, alimenticias e de

biotecnologia. A utilizacao sustentavel da biodiversidade, combinada com investimentos em

> Todavia, ha em setores do agronegdcio uma cadeia produtiva extensa. Isso também ocorre no setor de
petroleo e gas e, de certa forma, também no setor de mineracdo. Beneficiar ainda mais esses produtos é
importante (exportar produtos cada vez mais acabados estendendo mais a cadeia produtiva para frente) sé
que ndo anula o fato que a cadeia produtiva desses setores ja é significativa. Uma politica nacional de
desenvolvimento requer aumentar o contelido nacional em setores-chaves, como petréleo, gas, minerais e
especialmente minerais raros, construgdo naval, indUstria bélica, de telecomunicagdes, informatica, inteligéncia
artificial, entre outras, com encadeamentos em diversos setores da economia nacional.
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pesquisa e inovagdo, pode inaugurar ou reforcar encadeamentos produtivos com alta
densidade tecnolégica, adensando as frentes de expansdao e ampliando seus efeitos

multiplicadores de renda e emprego.

2.2.3 TERCEIRO MOTOR: INFRAESTRUTURA

O terceiro motor do desenvolvimento brasileiro reside nas perspectivas favoraveis
para investimentos em infraestruturas econdmica e social. O Brasil apresenta déficits
significativos em infraestrutura de transportes (rodovias, ferrovias, portos, aeroportos),
energia (geracdo, transmissdo, distribuicdo), telecomunicagdes, saneamento basico,
habitacdo, saude e educacdo. Esses déficits representam, simultaneamente, gargalos ao
crescimento e oportunidades de investimento. Os investimentos em infraestrutura,
excluindo a construcdo residencial, cresceram a uma expressiva taxa média de 16% ao ano
entre 2003 e 2008, indicando o potencial dessa frente de expansao (Bielschowsky; Squeff;
Vasconcelos, 2015).

Os investimentos em infraestrutura caracterizam-se por elevados efeitos
multiplicadores sobre a economia. Primeiro, pela demanda direta de insumos,
equipamentos, mao de obra e servicos necessarios a construcao e operagao de obras de
infraestrutura. Segundo, pela reducdo de custos de producao e transporte, aumentando a
competitividade de diversos setores econOmicos. Terceiro, pela criacdo de externalidades
positivas que beneficiam amplos segmentos da sociedade, como melhoria da mobilidade
urbana, acesso a servicos publicos e integracao territorial.

A demanda por infraestrutura é tanto estatal quanto privada. O Estado desempenha
papel fundamental ao definir prioridades, coordenar investimentos, prover financiamento
de longo prazo e regular setores de utilidade publica. A iniciativa privada, por sua vez, pode
participar mediante concessdes, parcerias publico-privadas e investimentos diretos em
setores ndo monopolizados. A articulagdo entre Estado e setor privado é crucial para

viabilizar investimentos de grande porte e longo prazo de maturagcdo, como asseverava
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Ignacio Rangel. Ainda destacamos que a logistica, como uma atividade organizacional, é
amplamente demandada a inovar devido a expansao das infraestruturas e, por conseguinte,
demanda também uma ampla gama de hardwares (equipamentos diversos de transportes e
armazenamento, por exemplo) e softwares.

A experiéncia chinesa é particularmente instrutiva nesse aspecto. Jabbour (2020;
2023) demonstra que os megaprojetos de infraestrutura na China, como a Belt and Road
Initiative, ndo constituem apenas obras de engenharia, mas instrumentos estratégicos de
coordenagdo territorial, integracdo produtiva e projecdo geoeconOmica e contra-
hegemomicas, a fim de conter avancos da geopolitica imperialista. O Estado chinés mobiliza
recursos financeiros, tecnoldgicos e organizacionais em escala elevadas, articulando
infraestrutura com desenvolvimento industrial, inovacdo tecnoldgica e inser¢do
internacional.

No Brasil, a retomada dos investimentos em infraestrutura nos anos 2000, mediante
programas como o Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), evidenciou o potencial
desse motor. Entrementes, a descontinuidade de politicas, restricdes fiscais, fragilidades
regulatdrias e instabilidade macroeconomica limitaram o alcance e a sustentabilidade desses
investimentos. A superacao desses obstaculos requer nao apenas recursos financeiros, mas
capacidade de planejamento de longo prazo, coordenacao institucional e articulagdo entre

diferentes niveis de governo e entre setor publico e privado.

2.3 Os DOIS TURBINADORES DO DESENVOLVIMENTO

2.3.1 INOVACAO TECNOLOGICA

A inovacao tecnoldgica constitui o primeiro “turbinador” das trés frentes de expansao,
desempenhando papel fundamental ao potencializar poderosamente as engrenagens do
investimento. Bielschowsky (2013) argumenta que a inovagdo permite transformar em

nucleos estruturantes da economia nacional varias atividades produtivas ainda inexistentes
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ou em fase incipiente, como o pré-sal e a utilizagdo sustentavel da biodiversidade. Inaugura
ou reforca a existéncia de encadeamentos produtivos com alta densidade tecnolégica,
adensando as trés frentes de expansao e ampliando seus efeitos multiplicadores de renda e
emprego.

A inovacao tecnologica ndo se limita a setores de alta tecnologia, mas permeia todos
os setores econdmicos, desde a agricultura até os servigos. No agronegécio brasileiro, por
exemplo, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) desempenhou papel
fundamental ao desenvolver tecnologias adaptadas as condi¢des tropicais, permitindo a
expansao da fronteira agricola e o aumento da produtividade. Na industria de petréleo, a
Petrobras desenvolveu tecnologias pioneiras de exploracdo em aguas profundas,
posicionando o Brasil na fronteira tecnoldgica mundial nesse setor.

Contudo, Bielschowsky (2013) reconhece que a pesquisa e desenvolvimento (P&D)
ainda ndo esta inserida nas estratégias empresariais brasileiras com a intensidade necessaria.
Os gastos em P&D como proporcao do PIB permanecem significativamente inferiores aos
de paises desenvolvidos e mesmo de alguns paises emergentes asiaticos. Ademais, a
articulacao entre universidades, centros de pesquisa e empresas € ainda incipiente, limitando
a transformacao de conhecimento cientifico em inovagdes produtivas.

A superacao dessas limitagdes requer politicas publicas ativas de fomento a inovacao,
incluindo financiamento subsidiado, incentivos fiscais, compras governamentais de
produtos inovadores, protecao a propriedade intelectual e fortalecimento da infraestrutura
de pesquisa. A experiéncia dos paises asiaticos, especialmente Coreia do Sul e China,
demonstra que a inovagdo tecnoldgica resulta de estratégias deliberadas de longo prazo,
envolvendo investimentos macigos em educagao, pesquisa e desenvolvimento, e articulacao

entre Estado, universidades e empresas.
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2.3.2 REATIVACAO DE ENCADEAMENTOS PRODUTIVOS

O segundo “turbinador” consiste no fortalecimento de encadeamentos produtivos
tradicionais, incluindo a recuperacdo dos que se fragilizaram por circunstancias
macroecondmicas internas e/ou internacionais adversas e que sdo potencialmente
competitivos. Bielschowsky (2013) observa que, nesse campo, ainda que o processo
inovador tenda a ser relevante, poucos setores de atividade produtiva moderna sao
intocados pelo progresso técnico, as decisbes de investimento inclinam-se a depender
menos de inovagdes tecnoldgicas do que de outros incentivos a rentabilidade.

Os principais incentivos a rentabilidade incluem taxas de cambio favoraveis que
restaurem a competitividade internacional, demanda de governo que estimule setores
estratégicos, e politicas industriais direcionadas a recuperacdao de cadeias produtivas.
Diversos encadeamentos produtivos brasileiros perderam competitividade devido ao
bindbmio juros elevados e taxas de cambio apreciadas, que prejudicaram a competitividade,
os investimentos e a diversificagdo produtiva da economia.

A reativacdo de encadeamentos produtivos envolve politicas setoriais especificas,
incluindo financiamento de longo prazo a taxas subsidiadas, protecdo tarifaria seletiva,
compras governamentais, apoio a exportacdo e programas de desenvolvimento de
fornecedores. O objetivo central € reconstituir a competitividade perdida e fortalecer
encadeamentos produtivos potencialmente competitivos, criando condi¢cdes para que
investimentos privados se materializem em expansao da capacidade produtiva, emprego e
renda.

A experiéncia brasileira com politicas de conteddo local em setores como petrdleo e
gas, naval, edlico e solar ilustra tanto as potencialidades quanto os desafios da reativacéo
de encadeamentos produtivos. Quando bem desenhadas e implementadas, essas politicas
podem estimular investimentos, criar empregos qualificados e desenvolver capacidades
tecnoldgicas locais. Contudo, quando mal calibradas ou descontinuadas, podem resultar em

ineficiéncias, custos elevados e frustragcdo de expectativas empresariais.
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2.4 ENFOQUE TEORICO E ARTICULAGAO DAS FRENTES

O enfoque tedrico de Bielschowsky (2013) articula elementos keynesianos,
kaldorianos e estruturalistas de forma coerente e original. Do keynesianismo, toma a
centralidade da demanda efetiva como determinante do investimento e do crescimento. As
trés frentes de expansao representam, essencialmente, fontes de demanda efetiva: o
consumo de massa gera demanda por bens de consumo; os recursos naturais geram
demanda nacional e internacional por commodities e seus derivados; a infraestrutura gera
demanda por bens de capital, insumos e servicos.

Da tradicdo kaldoriana, incorpora a nocao de que o progresso técnico e o learning by
doing acompanham o investimento, alimentando rendimentos crescentes de escala. Isso
implica que a expansao do investimento nao apenas aumenta a capacidade produtiva, mas
também eleva a produtividade mediante aprendizado, inovagdes incrementais e economias
de escala. Esse processo é particularmente relevante em setores intensivos em tecnologia e
em atividades que envolvem encadeamentos produtivos complexos.

Do estruturalismo, centra a analise nas transformacdes estruturais, ou seja, nas
mudancas na composicao setorial e tecnolodgica da economia. O desenvolvimento nao é
visto como mero crescimento quantitativo, mas como transformacao qualitativa da estrutura
produtiva, envolvendo diversificacdo, adensamento de encadeamentos, aumento da
complexidade tecnoldgica e reducdo da heterogeneidade estrutural.

A articulacdo das trés frentes de expansdo potencializada pelos dois turbinadores
configura uma estratégia de desenvolvimento que busca aproveitar as especificidades e
potencialidades da economia brasileira. Diferentemente de modelos genéricos ou
importados, a proposta de Bielschowsky ancora-se nas condi¢bes concretas do Brasil,
identificando motores de crescimento enddgenos e propondo mecanismos para
potencializa-los. Trata-se de uma “abordagem estruturalista renovada”, que reconhece a
importancia da demanda efetiva, do progresso técnico e das transformagdes estruturais

como elementos constitutivos do desenvolvimento.
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2.5 A NovA ECONOMIA DO PROJETAMENTO E A RELACAO ESTRUTURA-SUPERESTRUTURA

A discussdo sobre a Nova Economia do Projetamento (NEP) e o modelo chinés,
introduzida no inicio do texto como, em certa medida, contrata a proposta de Bielschowsky,
pode ser aprofundada pela perspectiva materialista da relagdo entre estrutura e
superestrutura. A NEP, classificada como a atual etapa do socialismo chinés, caracteriza-se
pela planificagdo econdOmica, racionalizacdo da producao e diversidade tedrica em seu
arcabouco técnico-cientifico.

O sucesso chinés, com avancos econdmicos e sociais significativos desde 1949, ndo é
visto como um processo linear, mas sim como uma série de aperfeicoamentos técnicos e
teoricos, notadamente as reformas de Deng Xiaoping a partir de 1978. Essas reformas, que
permitiram a fusao entre o Estado comunista e um modelo de Estado desenvolvimentista,
coordenaram a abertura da economia de mercado a planificagdo econémica, mobilizando
um acervo teorico diverso que inclui Marx, Engels, Keynes, Schumpeter e a tradicao
heterodoxa.

A NEP, nesse contexto, é definida como uma nova economia que o processo histérico
estd desenhando a partir de novos paradigmas produtivos e tecnoldgicos e superiores
formas de planificacdo. A diversidade conceitual da NEP, que utiliza instrumentos teoricos
diversos para o desenvolvimento, é frequentemente mal interpretada como um rompimento
com a trajetdria socialista. Contudo, a analise materialista sugere que a superestrutura
(ideais, crencas, sistemas juridicos e politicos) é determinada pela base material (estrutura)
da vivéncia humana (Cirillo, 2025).

A NEP e as reformas chinesas ndo representam um enfraquecimento do processo
revolucionario, mas sim uma nova etapa, onde a base material da China, transformada pelo
desenvolvimento das forcas produtivas, demanda uma superestrutura (tedrica e
institucional) mais complexa e diversa para sustentar o avanco. A propria tradicdo marxista
reconhece que os elementos da superestrutura, uma vez postos no mundo, reagem sobre o

que os rodeia e podem retroagir sobre suas causas, o que legitima a incorporagao de novos
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instrumentos tedricos (como os de Keynes e Schumpeter) para o avanco do socialismo
(Cirillo, 2025). A NEP pode ser interpretada como a concretizagdo da potencialidade historica
da experiéncia socialista chinesa, adaptando a superestrutura para otimizar a estrutura

produtiva em um novo estagio de desenvolvimento.

CONSIDERACOES PARCIAIS

O presente texto se propds a analisar criticamente as principais abordagens
contemporaneas sobre estratégias de desenvolvimento econémico, buscando responder a
problematica central de como formular estratégias no capitalismo atual que superem os
limites das formulagdes conciliatorias e sejam capazes de produzir transformacgoes
estruturais deliberadas. A sintese dos argumentos desenvolvidos ao longo das secbes
converge para uma conclusdo inequivoca: o desenvolvimento, em sua acepcao de superagao
da condigao periférica e de construgdo de uma estrutura produtiva complexa e autonoma,
exige a retomada de um modelo ativo de coordenacao estatal e de inducdo de
investimentos, distanciando-se radicalmente da passividade imposta pela hegemonia
neoliberal.

A analise critica demonstrou que abordagens como a Nova Economia Estruturalista
(NES) de Justin Yifu Lin e o Novo Desenvolvimentismo de Luiz Carlos Bresser-Pereira, embora
reconhecam a importancia do Estado, falham ao tentar conciliar a necessidade de
desenvolvimento com a ordem econOmica vigente. Ao enfatizarem o alinhamento as
vantagens comparativas existentes ou ao se concentrarem excessivamente em variaveis
macroecondmicas sem enfrentar a politica industrial ativa, essas correntes subestimam a
necessidade de rupturas estruturais e tendem a reproduzir padrbes historicos de
especializacdo periférica. Em contraste, a tradicdo do Estruturalismo Latino-Americano
Classico (Prebisch, Furtado), e as contribuicbes de Ignacio Rangel sobre a dualidade da
economia brasileira e a economia do projetamento, fornecem o arcabouco tedrico robusto

para a defesa de uma intervencao estatal que ndo se limite a corrigir falhas de mercado, mas
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que crie ativamente as condi¢des para o surgimento de setores dinamicos e a articulagcdo de
encadeamentos produtivos.

A materializacdo contemporanea de um modelo ativo de desenvolvimento foi
examinada na experiéncia chinesa de socializacdo dos investimentos, que articula
planejamento de longo prazo, coordenagao territorial e inovacao tecnoldgica. Este caso
empirico reforca a tese de que o desenvolvimento é um processo politico e deliberado, e
nao um resultado espontaneo das forcas de mercado. Para o Brasil, a estratégia
transformadora deve, portanto, articular as trés frentes de expansao propostas por Ricardo
Bielschowsky (consumo de massa, recursos naturais e infraestrutura), que representam o
potencial de crescimento do pais, sob a égide da economia do projetamento. Isso implica a
coordenagao estatal de investimentos de longo prazo, o fortalecimento de encadeamentos
produtivos e a promocao de inovacao tecnoldgica, visando a uma ruptura com a
dependéncia tecnoldgica e a especializagdo primario-exportadora.

Em suma, a resposta a problematica central reside na necessidade de uma estratégia
de desenvolvimento transformadora, que utilize o Estado como agente estruturante e
anticiclico, capaz de produzir as rupturas necessdrias para a superacao do
subdesenvolvimento. As implicagdes praticas desta conclusédo apontam para a urgéncia de
politicas industriais ativas e de um planejamento econdmico que transcenda os ciclos
politicos de curto prazo. Sugere-se, como agenda de pesquisa futura, o aprofundamento da
analise sobre os mecanismos concretos de coordenacdo e financiamento de longo prazo
que permitam a transposicdo do modelo tedrico do projetamento para a realidade
institucional brasileira, bem como a investigacao detalhada dos limites e desafios da
experiéncia chinesa em um contexto de crescente competicdo geoeconémica e pressdes
geopoliticas delineadas pelo “império do capital”, com apoio dos seus “Estados multiplos”
(Wood, 2014). A China (ou mais especificamente) o eixo sino-russo, coloca-se assim como
um poder contra hegemonico e isso é um fato que interessa ao mundo e, especialmente, ao

“sul-global”.
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